PREFEITURA MUNICIPAL DE BELEM
GABINETE DO PREFEITO

LEI n® 9.129 DE 24 DE JUNHO DE 2015.

Aprova o Plano Municipal de Educacio -
PME e da outras providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE BELEM,
Faco saber que a CAMARA MUNICIPAL DE BELEM, estatui e eu sanciono
a seguinte Lei:

Art. 12 E aprovado o Plano Municipal de Educacdo - PME, com vigéncia
por 10 (dez) anos, a contar da publicagdo desta Lei, na forma do Anexo,
com vistas ao cumprimento do disposto no art. 82 da Lei n? 13.005 de
25 de junho de 2014.

Art. 22 S3o diretrizes do PME:

I. erradicacdo do analfabetismo;

II. universalizacdo do atendimento escolar, observando os
principios da gratuidade e laicidade de ensino publico;

lll.superagdo das desigualdades educacionais, com énfase na
promog¢do da cidadania e da igualdade racial, visando 2
erradicagdo de todas as formas de discriminacio;

IV.melhoria da qualidade da educacio;

V. formacdo para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos
valores morais e éticos em que se fundamenta a sociedade;

Vi.promog¢ao do desenvolvimento sustentivel e da Educacao

Ambiental nas escolas da rede publica municipal;
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VIL. ampliacio do investimento na educagdo, que assegure
atendimento as necessidades de expansdo, com padrio de
qualidade e equidade;

VIIL promogdo do desenvolvimento humano, social, cientifico,
cultural e tecnol6gico dos individuos;

IX. valorizagdo dos trabalhadores da educacio;

X. difusdo dos principios da equidade, do respeito  diversidade e 3
gestdo democratica da educagio; e

XI. promocao e desenvolvimento da politica da educacio inclusiva.

Art. 32 As metas previstas no Anexo desta Lei serio objeto de
monitoramento continuo e de avaliagdes periddicas, realizados por
uma Comissdo nomeada pelo chefe do Poder Executivo, com a
participacdo das seguintes instincias:

[ - Secretaria Municipal de Educacio;

I - Conselho Municipal de Educacio;

III - Forum Municipal de Educacio;

IV - Comissdo de Educagdo da Cimara Municipal de Belém.

Art. 4° Cabera aos gestores municipais, no ambito de suas
competéncias, a adogdo de medidas governamentais necessarias ao

alcance das metas previstas no PME.

Paragrafo tnico. Os planos plurianuais do Municipio serio
elaborados de modo a dar suporte aos objetivos e is metas constantes

do Plano Municipal de Educagdo e dos respectivos planos decenais.
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Art. 52 O Poder Executivo instituird os mecanismos necessarios parao
acompanhamento das metas e estratégias do PME, sob a coordenacao
da Comissdo mencionada no art. 32 desta Lei, observando os pr1nc1plos

constantes do Anexo desta Lei.
§ 1° Compete a Comissdo referida no caput:

I- Divulgar os resultados do monitoramento e das avalia¢des nos

respectivos sites da internet;

II- analisar politicas publicas para assegurar a implementagio das

estratégias e o cumprimento das metas;

IlI-  analisar e propor a revisdo do percentual de investimento

publico de educacio.

§ 2° A cada 2 (dois) anos, ao longo do periodo de vigéncia do PME, a
Comissdo especificada no caput deste artigo divulgara estudos para

‘aferimento do cumprimento de suas metas.

Art. 62 Ao Férum Municipal de Educagdo compete acompanhar o
cumprimento das metas do PME, com a incumbéncia de coordenar a

realizacdo de conferéncias municipais de educacdo, na vigéncia deste
PME.

Paragrafo unico. As conferéncias mencionadas no caput serao prévias
a conferéncia estadual de educacgdo previstas até o final do decénio,

estabelecidas no art. 62 da Lei Federal n® 13.005, de 2014, para
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discussdo com a sociedade sobre o cumprimento das metas e, se

necessario, a sua revisio.

Art. 72 As metas previstas no Anexo desta Lei deverio ser cumpridas
no prazo deste PME, desde que nio haja prazo inferior definido para

metas e estratégias especificas.

Art. 82 A meta progressiva do investimento publico em educacio
prevista no PME sera avaliada a cada dois anos de vigéncia do PME, e

podera ser ampliada por meio de lei para atender as necessidades

financeiras, no cumprimento das metas previstas no Anexo desta Lei.

Art. 92 O Municipio fard ampla divulgacio do PME aprovado por esta
Lei, assim como dos resultados de seu acompanhamento, com total

transparéncia a sociedade.

Art. 10 Até o final do primeiro semestre do nono ano de vigéncia do
PME, o Poder Executivo encaminhari a Cimara Municipal projeto de
lei referente ao Plano Municipal de Educacdo, a vigorar no préximo

decénio.

Art. 11. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgio.

PALACIO ANTONIO LEMOS, 24 DE JUNHO DE 2015

Zenaldo Rodrigues Coutinho Junio

Prefeito Municipal de Belé
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“Belém nao deve as aguas apenas uma
parte da sua beleza, mas sua prépria
modelacdo. N&o s6 no plano geografico,
como no plano histérico, a agua é o
elemento dinamizador da cidade. Se o rio
define o plano e engrandece a perspectiva, é
nas ilhas, entretanto, que reside a graca da
paisagem belenense. Nenhuma cidade do
Brasil apresenta tdo numeroso constelario
de ilhas como Belém. A cidade nasceu por
assim dizer sob o signo insular.”

Eidorfe Moreira, 1989.
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APRESENTACAO:

No século XXI a sociedade vivencia um intenso processo de transformacgdes nos
aspectos econdmico, cientifico, tecnologico, social, cultural, moral e ambiental, cuja
dindmica exige a quebra de velhos paradigmas e estabelecimento de novos, sobretudo
no campo da educagdo. Neste contexto, a escola se configura como importante espago
de aprendizagens, no sentido de atender aos desafios impostos a um processo de
escolarizacdo capaz de contribuir significativamente com a formacdo integral da pessoa

humana.

Para compreender e atender aos desafios da sociedade contemporanea, diversas
politicas publicas educacionais nacionais tém sido pensadas e implementadas, tendo
como foco a universalizacdo da educacdo bésica e a elevacdo da qualidade do ensino
escolar. Em geral, estas politicas sdo estabelecidas por meio de planejamento, enquanto
instrumento técnico e politico importante para a construcdo do ideéario educacional
almejado em ambito nacional, estadual e municipal. Para a consolidagdo de algumas
dessas politicas tem sido estabelecido um pacto entre as diferentes esferas de governo,
conclamando a sociedade civil para assumir o “Compromisso Todos pela Educa¢do”, o

Plano de Desenvolvimento da Educacdo — PDE e o Plano de AgOes Articuladas — PAR.

A legislacdo em vigor aponta para a necessidade de elaboracéo de Planos de Educacgéo
nas instancias Nacional, Estadual e Municipal. Tais planos devem articular diretrizes,
metas e estratégias, e ser elaborados com a participacdo de todos os segmentos da
sociedade, como forma de garantir a gestdo democratica da educagdo, conforme
prescreve a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo — LDB n°. 9.394/1996. Assim, na
primeira década do século XXI foi elaborado e implementado o Plano Nacional de
Educacdo. Por sua vez, o Estado do Paré elaborou o Plano Estadual de Educacéo, por
meio da Lei n° 7.441, de 02 de julho de 2010.

Atendendo a exigéncia do atual Plano Nacional de Educacdo (PNE), aprovado pela Lei
n° 13.005, de 25 de junho de 2014, e empenhada em garantir uma ampla discussao
democrética sobre a elaboragdo do plano, a Prefeitura Municipal de Belém, através da
Secretaria Municipal de Educacéo, elaborou o presente Plano Municipal de Educacao,
estruturado de conformidade com o PNE e o diagndstico da realidade educacional da

cidade de Belém.



A politica educacional explicitada no Plano Municipal de Educacdo traduz os anseios
de uma educacdo de qualidade requerida pela sociedade civil para a proxima década. O
documento em tela referenda conquistas histéricas, expressas na legislacdo educacional
em vigor, exigindo que sejam efetivadas a partir de politicas publicas e do
estabelecimento de metas tracadas para o atendimento escolar, financiamento e

desenvolvimento do ensino.

Nessa perspectiva, a construgcdo deste documento significa um grande avanco, por se
tratar de um Plano de Estado e ndo de governo. Sua aprovacdo pelo poder legislativo,
transformando-o em lei municipal, sancionada pelo poder executivo, implica em
ultrapassar diferentes gestdes e indicard o compromisso pessoal dos legisladores com o
desenvolvimento humano justo e equanime, capaz de promover a mobilidade social téo
necessaria para a nossa regido. Para tanto, as propostas aqui apresentadas tém muito a
colaborar para a oferta de uma educacdo compativel com as necessidades demandadas

pela populacdo de Belém.

COMISSAO DE SISTEMATIZACAO



I — O MuNICIiP10 DE BELEM

A cidade de Belém foi fundada pelos portugueses no inicio do século XVII, em 12 de
janeiro de 1616, pelo grupo liderado por Francisco Caldeira Castelo Branco, que veio

tomar posse do lugar e garantir efetivamente esse territorio a Coroa portuguesa.

O lugar escolhido para a fundacdo da cidade esta localizado na Latitude 01° 27' 21" Sul
e Longitude 048° 30' 16” Oeste, na regido Norte do Brasil, aproximadamente a 160 km
ao sul da linha do Equador (DERGAN, 2006, p. 15). A opcéo pelo lugar, de acordo
Maria de Nazaré Sarges (2010, p. 61), tinha como objetivo “desembarcar com
seguranca e ainda fixar seu ponto de resisténcia a futuros ataques e defesas das terras
conquistadas”. Por isso Castelo Branco construiu sua fortificagdo em uma ponta de terra
alta e cercada de aguas. Essa primeira construcdo era bem rustica, feita de madeira e
palha, que “recebeu o nome de Forte do Presépio, atualmente, Forte do Castelo, dando
inicio a formacdo do primeiro aglomerado urbano, mais tarde conhecido por Feliz
Lusitania e, posteriormente, Santa Maria de Belém do Grdo-Para” (SARGES, 2010, p.
61-62).

A atual cidade de Belém, capital do Estado do Para, é formada por dois territérios, um
continental e outro insular. A cidade tem uma &rea de 1.059,458 Kmz?, segundo dados
oficiais do IBGE. A érea continental comeca as margens do Rio Guama e Baia do
Guajara e faz fronteira com o municipio de Ananindeua. Ja a area insular € composta
por 39 ilhas (DERGAN, 2006), das quais se destacam as ilhas do Mosqueiro, com uma
populagéo estimada em 25.695 pessoas; de Outeiro, com aproximadamente 30.990; e de
Cotijuba, com uma populacédo estimada em 3.450 habitantes.

Por sua posicdo geogréafica privilegiada é considerada a principal via de entrada da
Regido Norte do Brasil. Foi a primeira capital da Amazonia e é a maior cidade da regido
metropolitana do estado do Para. “E uma metrépole tipicamente tropical, com clima
guente e tempertura em torno de 26°C, em média, e chuvas abundantes, cujo indice
pluviométrico varia de 2.225 milimetros a 3.300 milimetros por ano” (SEMA, 2010,
apud VALE, RICCI, OLIVEIRA, 2011).

Dentre os trés setores da economia municipal, o setor de servicos é o de maior
relevancia, 83,1% do valor adicionado (VA) do municipio e, em menor escala, 0 ramo

da industria (17%). As principais atividades que contribuem no setor de servi¢os séo:
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comeércio, atividade imobiliaria, administracdo puablica e instituicdes financeiras (mais
de 60% das operagdes financeiras do estado sdo efetuadas na capital). O municipio de
Belém, em 2010, concentrou aproximadamente 60% dos servi¢os especializados de
salde, educacdo e intermediacdo financeira do estado e contribuiu com 23,1% do PIB
estadual (BRASIL, CENSO/IBGE, 2010).

No setor da industria destacam-se as atividades de construcdo civil e a industria de
transformacdo, com os segmentos de alimentos e bebidas, quimica e madeira. As
principais atividades econémicas da populacdo, na area insular, sdo o extrativismo

vegetal, a horticultura, a producéo de utensilios e a pesca de peixe e camarao.

Belém possui uma densidade demogréfica de 1.315,26 habitantes por Km?, ocupando o
11° lugar do ranking dos 15 municipios mais populosos do pais, com 1.432.844
habitantes (IBGE, 2014 — estimativa). O nuUmero representa um aumento de
aproximadamente 2,83% em relacdo a populacdo total da cidade registrada em 2010,
que foi de 1.393.399 habitantes, segundo 0 CENSO/IBGE.

Em relacdo a condicdo de vida no municipio, os indicadores sociais demonstram
avangos nos aspectos como educacdo, expectativa de vida e nivel de renda, como pode

ser evidenciado na Tabela 1 abaixo:

Tabela 1: Indice de Desenvolvimento Humano Municipal e seus componentes -

Belém - PA
IDHM e componentes 1991 2000 2010
IDHM Educagéo 0,371 0,504 0,673
% de 18 anos ou mais com ensino fundamental completo 4725 56,12 69,19
% de 5 a 6 anos na escola 55,82 81,86 91,29

% de 11 a 13 anos nos anos finais do fundamental ou com 37,63 52,23 82,31
fundamental completo

% de 15 a 17 anos com fundamental completo 22,15 3393 52,60
% de 18 a 20 anos com médio completo 15,73 22,98 39,48
IDHM Longevidade 0,710 0,758 0,822
Esperanca de vida ao nascer (em anos) 67,62 7050 74,33
IDHM Renda 0,674 0,700 0,751
Renda per capita 529,93 625,48 853,82

Fonte: PNUD, IPEA e FJP

Ainda que os indicadores apresentem um crescimento ao longo dos anos, pode-se
constatar que ainda requerem maiores investimentos do poder publico e da sociedade
como um todo. Destaca-se 0 atendimento educacional que em todas as faixas etarias

apresenta-se insuficiente.
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De acordo com o Atlas do Desenvolvimento Humano, no Brasil (2013):

Belém teve um incremento no seu IDHM de 32,74% nas Ultimas duas
décadas, abaixo da média de crescimento nacional (47%) e abaixo da
média de crescimento estadual (56%). O hiato de desenvolvimento
humano, ou seja, a distancia entre o IDHM do municipio e o limite
maximo do indice, que € 1, foi reduzido em 42,01% entre 1991 e
2010.

Mesmo com esses indicadores, Belém possui o0 maior IDHM (0,746) entre as cidades do
Norte. Dentre as capitais brasileiras ocupa 0 10° lugar e dos municipios brasileiros esta
na 4512 posicao (FIRJAN, 2009).

Por suas caracteristicas geogréficas, politicas, culturais, econémicas e sociais, Belém
tem desafios significativos a enfrentar no sentido de alcancar patamares mais elevados
no que se refere ao atendimento das demandas de sua populacdo, dentre as quais se

destaca a educacdo com qualidade para todos.

Essa é, sem davida, uma necessidade bésica a ser atendida ndo somente pelo poder
publico, e, sim, por toda uma coletividade comprometida com a construcao de melhores

condicdes educacionais, dentre outras, no Municipio de Belém.
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Il — A EDUCACAO EM BELEM: DIRETRIZES, METAS E ESTRATEGIAS

Belém dispde de redes publica — nas esferas municipal, estadual e federal — e privada

que ofertam Educacdo Bésica e Ensino Superior, cujas vagas disponibilizadas ndo tém

sido suficientes para atender as demandas da populacéo.

Cada nivel ou modalidade da Educacao Basica, bem como o Ensino Superior, possuem

especificidades que precisam ser consideradas na proposicdo de agdes e politicas

publicas que efetivamente contribuam com a melhoria da oferta educacional no

municipio.

Assim,

este documento define as diretrizes, metas e estratégias do PME para 0s niveis e

modalidades de ensino e dos seguintes eixos: Diversidade e Inclusdo; Gestédo e

Avaliacgéo; Financiamento da Educacédo e Valorizagao Profissional.

DIRETRIZES:

1. erradicacdo do analfabetismo;

2. universalizacdo do atendimento escolar;

3. superacdo das desigualdades educacionais, com énfase na promocdo da
cidadania e da igualdade racial, visando a erradicacdo de todas as formas de
discriminacao;

4. melhoria da qualidade da educagéo;

5. formacdo para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos valores morais e
éticos em que se fundamenta a sociedade;

6. promocdo do desenvolvimento sustentavel e da Educacdo Ambiental nas escolas
da rede publica municipal,

7. ampliacdo do investimento na educacdo, que assegure atendimento as
necessidades de expansdo, com padrdo de qualidade e equidade;

8. promocdo do desenvolvimento humano, social, cientifico e tecnoldgico dos
individuos;

9. valorizacdo dos trabalhadores da educacéo;

10. difusdo dos principios da equidade, do respeito a diversidade e a gestdo
democratica da educagéo; e

11. promogéo e desenvolvimento da politica da educagéo inclusiva.
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META 1: Universalizar, até 2016, a educacéo infantil na pré-escola para as criancas de
4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de educagéo infantil em creches
de forma a atender, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das criangas de até 3 (trés)

anos ate o final da vigéncia deste PME.
ANALISE SITUACIONAL

A Constituicdo Federal de 1988 colaborou para um novo olhar sobre a infancia, pois no
Artigo 208, inciso IV, determina que “a Educag¢do Infantil deve possibilitar [...]

atendimento em creches e pré-escolas as criangas de zero a cinco anos de idade”.

Em consonancia com a carta Magna, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
(Lei n°. 9.394/1996), define no artigo 29 que:

A educacdo infantil, primeira etapa da educagdo béasica, tem como
finalidade o desenvolvimento integral da crianca de até cinco anos,
em seus aspectos fisico, psicologico, intelectual e social,
complementando a acéo da familia e da comunidade.

E perceptivel que, no referente a legislacio, os textos indicam grande avanco na forma
como deve ser tratada a infancia brasileira no tocante a garantia da educac&o integral.
Contudo, a realidade nacional apresentada pela maioria dos municipios da federacédo
indica o enfrentamento de desafios histéricos no sentido de garantir Educacdo Infantil
destinada a criancas de 0 a 5 anos de idade, em espaco educacional publico
especializado para essa faixa etaria. O desafio perpassa pela formulagdo de politicas
publicas e encaminhamentos governamentais, que nem sempre tém favorecido a

ampliacdo de vagas e a qualidade educacional, destinados a primeira infancia.

Buscando superar o déficit de vagas na Educacdo Infantil, o governo federal criou o
Programa Nacional de Reestruturacdo e Aquisicdo de Equipamentos para a Rede
Escolar Publica de Educacdo Infantil — ProInfancia®, por considerar que a construgdo de
creches e escolas, bem como a aquisicdo de equipamentos para a rede fisica escolar
dessa etapa educacional sdo indispensaveis a melhoria da qualidade da educac&o.

Entretanto, é importante considerar que este programa apresenta um nivel de exigéncia

! O Prolnfancia foi instituido pela Resolugdo n°. 6, de 24 de abril de 2007, e ¢é parte das a¢des do

Plano de Desenvolvimento da Educagdo (PDE) do Ministério da Educacéo.
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muito grande para a construcao dos predios, deixando muitas capitais em dificuldades

para a aplicacdo do recurso disponibilizado.

Registra-se que, na capital paraense, até o ano de 1996, as criangas na faixa etaria de 0 a
3 anos que tinham acesso a Educacdo Infantil eram atendidas pela Secretaria de
Assisténcia Social, por meio de creches, e as criangas de 4 a 6 anos de idade pelas

Secretarias de Educacdo Municipal e Estadual e rede privada de ensino, na pré-escola.

Com a implantacéo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDBEN, em
1996, a Educacdo Infantil de 0 a 6 anos passa a ser considerada responsabilidade do
setor educacional, extinguindo a acdo da assisténcia social. Tal fato imple as
Secretarias de Educacdo o dever de prestar o atendimento necessario a essa demanda da
populacdo. Neste contexto, a Secretaria Municipal de Educacdo de Belém assume, em
1998, as turmas de Educacdo Infantil que estavam sob a responsabilidade da
Assisténcia Social (pré-escola e creche), o que exigiu a incorporacdo de espacos
conveniados em decorréncia da demanda, que foram denominadas de Unidades de
Educacéo Infantil.

A partir de 1999, a Rede Municipal de Ensino inseriu as crian¢as de 6 anos no Ensino
Fundamental, antecipando a legislacéo de 2005, que tornou obrigatdria esta inclusdo em
todo o territorio nacional. Em 2009, todas as redes de ensino no municipio de Belém
passaram a atender as criancas de seis 6 anos no Ensino Fundamental, em cumprimento

a determinacdo legal.
EDUCACAO INFANTIL EM CRECHES

Segundo os dados do CENSO/IBGE 2010, no municipio de Belém existem residentes
78.394 criancas na faixa etaria de zero a trés anos, cuja condicdo de domicilio se da nos
distritos administrativos: Bengui — DABEN, Nazaré — DABEL, Guama — DAGUA,
Outeiro — DAOUT, Entroncamento — DAENT, Sacramenta — DASAC, Icoaraci —
DAICO e Mosqueiro — DAMOS.
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Tabela 2: Populagéo Residente, 0 a 3 anos de idade, segundo os Distritos
Administrativos no Municipio de Belem — 2010

DISTRITO POPULACAO RESIDENTE
ADMINISTRATIVO GRUPOS DE IDADE
0 A3 ANOS TOTAL
MENOSDE | 1ANO 2 ANOS 3 ANOS GERAL
1 ANO
DABEL 1.335 1.151 1.193 1.185 4.864
DABEN 4.636 4.594 4.643 4.535 18.408
DAENT 1.774 1.655 1.701 1.607 6.737
DAGUA 4.697 4.773 4.765 4.936 19.171
DAICO 2.753 2.716 2.819 2.728 11.016
DAMOS 561 620 574 2.342
DAOUT 667 746 755 2.885
DASAC 3.430 3.540 3.502 2.499 12.971
Total 19.853 19.795 19.927 18.819 78.394

FONTE: ANUARIO ESTATISTICO DO MUNICIPIO DE BELEM- 2012.

De acordo com a Tabela 2, acima, verifica-se que o distrito que concentra um ndmero

significativo de criancas € 0 DAGUA, o qual envolve os bairros mais populosos, dentre

eles: Guam4, Terra Firme, Jurunas. A populacdo residente nesta faixa etaria ainda ndo

foi totalmente absorvida pelas Unidades de Educacdo Infantil existentes no municipio,

conforme Tabela 3, a seguir, que aponta o nimero de matriculas de creche na educacao

infantil.
Tabela 3: Namero de Matriculas de Creche da Educacéo Infantil no
Municipio de Belém por Instdncia Administrativa - 2009 a 2013
INSTANCIA ADMINISTRATIVA

ANO ESTADUAL | FEDERAL | MUNICIPAL PRIVADA TOTAL
2009 426 - 2.918 724 4.068
2010 118 - 2.991 1.206 4,315
2011 127 - 3.318 1.232 4.677
2012 115 - 3.518 2.118 5.751
2013 114 - 3.599 2.859 6.772

TOTAL 900 - 16.344 8.139 25.583

Fonte: EDUCACENSO/MEC/INEP, 2013.

Considerando o total de criancas de 0 a 3 anos residentes no municipio, 78.394, e o

numero de matriculas do ano de 2013, 6.772, percebe-se que o percentual de

atendimento é de 8,63%, sendo a rede municipal de ensino responsavel por 5% deste

atendimento. Insta-se entdo o desafio deste plano, a fim de alcangar a Meta 1

19




determinada pela Lei n°® 13.005/2014, do Plano Nacional de Educacéo, que corresponde

a 50% (cinquenta por cento) até o ano 2014.

Analisando a oferta nas turmas de creches, que ainda € incipiente em relagdo a demanda
populacional, os nimeros revelam o deéficit em relacdo a oferta e demanda, mesmo

considerando o crescimento de matriculas no periodo de 2009 a 2013.

Os dados constantes do site do Ministério da Educagdo, embora mais otimistas,

igualmente evidenciam a caréncia no atendimento escolar nesse nivel de ensino em

Belém:
Grafico 1
[ vor ]
NT |ndicador 1B - Percentual da populacao de 0 a 3 anos que frequenta a escola.
M Brasil Municipio
Meta Brasil: 50% Meta Brasil: 50%
23,2% 22,2%
Brasil PA - Belem

Fonte: Estado, Regido e Brasil - IBGE/Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) - 2013
Fonte: Municipio e Mesorregiao - IBGE/Censo Populacional - 2010

Isso evidencia a necessidade de politicas publicas com vistas ao atendimento com
qualidade desta etapa de ensino, além de construcdo de novas Unidades de Educacdo
Infantil especificas para o funcionamento de creches, de modo a democratizar o acesso

a educacao de acordo com o que determina a legislacdo em vigor.

EDUCACAO INFANTIL NO AMBITO DA PRE-ESCOLA

No ambito da pré-escola, o censo populacional de 2010, apresentado pelo IBGE,
revelou que no municipio de Belém ha 40.852 criangas residentes da faixa etéria de 4 a
5 anos de idade, como evidenciado na Tabela 4, abaixo.

Tabela 4: Populacéo Residente, 4 a 5 anos de idade, segundo os Distritos
Administrativos no Municipio de Belém — 2010

DISTRITO GRUPOS DE IDADE
ADMINISTRATIVO 4 ANOS 5 ANOS TOTAL
DABEL 1.303 1.295 2.598
DABEN 4.654 4.674 9.328
DAENT 1.811 1.762 3.573
DAGUA 4.849 5.178 10.027
DAICO 2.701 2.933 5.634
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DAMOS 573 607 1.180
DAOUT 727 737 1.464
DASAC 3.462 3.586 7.048
TOTAL 20.080 20.772 40.852

Fonte: ANUARIO ESTATISTICO DO MUNICIPIO DE BELEM- 2012.

O distrito administrativo que apresenta a maior demanda nesta faixa etaria é o distrito
do DAGUA, com 10.027 criancas residentes, o que indica a necessidade de maiores

investimentos publicos para o atendimento.

A Tabela 5, abaixo, indica que o numero total de criancas matriculadas no Municipio de
Belém é de 26.229 alunos no ano de 2013, ou seja, 64,20% do total de 40.852, estando
14.623 criangas fora da escola. Na Rede Publica Municipal, no ano de 2013, foram

atendidas 14.257 criancas de 4 a 5 anos, o que corresponde a 54,35% deste total.

Tabela 5: Namero de Matricula da Pré-Escola por Instancia
Administrativa — 2009 a 2013

INSTANCIA ADMINISTRATIVA
ANO ESTADUAL |FEDERAL [ MUNICIPAL [PRIVADA | TOTAL
2009 0 114 13.870 9.517 23.501
2010 208 110 13.484 10.657 24.459
2011 317 79 12.871 9.773 23.040
2012 375 81 13.651 12.034 26.141
2013 342 88 14.257 11.542 26.229
Total 1.242 472 68.133 53.523 123.370

Fonte: EDUCACENSO/MEC/INEP, 2013.

De um modo geral, observa-se que a universalizacdo da pré-escola no municipio
requerera politicas publicas que garantam o acesso de todos a esta etapa da educacéo

basica.

O periodo em questdo na Rede Publica Municipal aumentou o nimero de vagas
destinadas ao atendimento a pré-escola, passando de 13.870 matriculas, em 2009, para
14.257, em 2013, necessitando, contudo, ampliar o atendimento na pré-escola, a fim de

suprir a demanda existente no municipio.

Os dados constantes do site do Ministério da Educacdo, da mesma forma verificados em
relacdo ao atendimento escolar em creches, sdo mais otimistas. Porém, tambeém evidenciam

a caréncia no atendimento escolar nesse nivel de ensino em Belém (Grafico 2):
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Grafico 2
i 8
NT Indicador 1A - Percentual da populagéo de 4 e 5 anos que frequenta a escola.

W Brasi Municipio

Meta Brasil: 1003 Meta Brasil: 1003

81,4% 83,7%

Brasil PA - Belem

Fonte: Estado, Regido e Brasi - IBGE/Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) - 2013

Fonte: Municipio & Mesorreqido - IBGE/Censo Populacional - 2010
Essa situacdo apresenta-se como um desafio aos municipios, uma vez que a legislacéo
transfere a responsabilidade desse atendimento escolar aos mesmos, devendo-se
garantir ndo apenas o acesso, como, também, a permanéncia com qualidade. Para isso,
faz-se necessaria a implementacdo de politicas publicas que assegurem a infancia a

consolidacdo de seus direitos, especialmente a formacéo integral.

Nesse contexto, cabe ao poder publico municipal ampliar o nimero de vagas as
criangas nessa faixa etaria, dotando os espagos com recursos materiais e infraestrutura
adequadas ao atendimento com qualidade. Ressalta-se que a Prefeitura de
Belém/Secretaria Municipal de Educacdo inaugurou, a partir de 2010, 6 (seis)
ECOESCOLAS?, inicialmente voltadas para o atendimento de criancas dessa faixa

etaria.

META 1-ESTRATEGIAS

1.1  realizar a cada dois anos, a partir da vigéncia do Plano, em regime de
colaboracdo entre o estado e o municipio, 0 levantamento da demanda em
Educacdo Infantil, em cada um dos distritos administrativos, para atender

integralmente a populacdo de 0 a 5 anos;

2 A Ecoescola centra suas agdes na dimensdo ambiental na perspectiva de que a centralidade

dessa educacdo passe por uma integragdo curricular, precisando instalar-se como parte da educacgéo geral
do homem contemporaneo. No ano de 2014 o projeto foi extinto em raz8o da construgdo de Unidades
Educativas para oferta da Educacéo Infantil e Ensino Fundamental.
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1.2

1.3

1.4

1.5

1.6

1.7

1.8

1.9

1.10

1.11

1.12

estabelecer, no primeiro ano de vigéncia do PME, normas, procedimentos e
prazos para definicdo de mecanismos de consulta pdblica da demanda das
familias por creches;

atender a 30% da demanda por creche até 2018, 40% até 2020 e 50% ao final do
prazo de vigéncia deste PME, observando o padrao nacional de qualidade;
atender a 90% da demanda por pré-escola até 2018 e 100% até o prazo final de
vigéncia deste PME, observando o padréo nacional de qualidade;
diagnosticar os predios préprios existentes na rede municipal de ensino de Belém,
a cada dois anos, identificando as condi¢6es de infraestrutura dos mesmos, para
adequacdo aos padrdes de qualidade ao funcionamento da Educacdo Infantil
previstos na legislacdo em vigor;

construir prédios préprios com vias de acessibilidade e infraestrutura adequadas
ao atendimento da populacéo de 0 a 5 anos, conforme a legislacdo vigente;
extinguir os convénios de subvencéo social, substituindo-os progressivamente por
prédios préprios e adequados ao atendimento da Educacdo Infantil, absorvendo
100% da demanda oriunda dos mesmaos, até o final do plano vigente.

captar recursos em programas de nivel federal para construcdo, reforma e
ampliacdo de prédios destinados a Educacéo Infantil;

elaborar o projeto politico-pedagdgico das InstituicGes educacionais pautado na
constituicdo plural das criancas, respeitando as diferentes identidades culturais e
os diferentes modos pelos quais elas vivem suas infancias, seja nos centros
urbanos, nas areas afastadas dos centros urbanos, nas comunidades ribeirinhas,
quilombolas e rurais de Belém;

incluir profissionais de diversas areas de conhecimento, como Artes (danca,
teatro, musica e visuais), Educacdo Fisica e Informatica, entre outros, nas
Instituicbes de Educacédo Infantil, tendo em vista a dinamizacdo do curriculo e a
experiéncia da crianga com as diferentes linguagens;

garantir que, ao final da vigéncia deste PME, seja inferior a 10% (dez por cento)
a diferenca entre as taxas de frequéncia a educacgdo infantil das criancas de até 3
(trés) anos oriundas do quinto de renda familiar per capita mais elevado e as do
quinto de renda familiar per capita mais baixo;

Garantir o atendimento das populagdes do campo, das ilhas e das comunidades
indigenas e quilombolas na educacédo infantil nas respectivas comunidades, por

meio do redimensionamento da distribuicdo territorial da oferta, limitando a
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1.13

1.14

1.15

1.16

1.17

1.18

1.19

1.20

nucleacdo de escolas e o deslocamento de criancas, de forma a atender as
especificidades dessas comunidades, garantido consulta prévia e informada;
articular com as Instituicbes de Ensino Superior Publicas a oferta de cursos de
graduacdo, pos-graduacao lato sensu e stricto sensu, destinados aos profissionais
de Educacéo Infantil;
garantir boas condi¢Ges de trabalho aos profissionais de Educagdo Infantil,
proporcionando um ambiente salubre, seguro e adequado ao desenvolvimento
das atividades educativas;
garantir a formacéo continuada e em contexto de trabalho aos profissionais da
Educacéo Infantil.
proporcionar formacdo continuada aos técnicos que acompanham as Unidades
Educativas da Rede Municipal de Ensino de Belém.
garantir a enturmacdo das criancas conforme as orientacdes normativas do
Conselho Municipal de Educacdo de Belém e da Secretaria Municipal de
Educacéo, dentro dos critérios nacionalmente estabelecidos.

promover acessibilidade de espacos, materiais ladico-pedagdgicos, objetos e
brinquedos para as criancas com deficiéncia, transtornos globais de
desenvolvimento - TGD, transtorno do espectro autista - TEA, altas
habilidades/superdotacao.
priorizar 0 acesso a educacdo infantil e fomentar a oferta do atendimento
educacional especializado complementar e suplementar aos alunos com
deficiéncia, TGD, TEA e altas habilidades/superdotagdo, assegurando a
educacdo bilingue para criancas surdas e a transversalidade da educacéo especial
nessa etapa da educacdo basica;
implementar, em carater complementar, programas de orientacdo e apoio as
familias, por meio da articulacdo das areas de educacdo, salde e assisténcia
social, com foco no desenvolvimento integral das criancas de até 3 (trés) anos;

1.21 promover a busca ativa de criancas em idade correspondente a educacédo infantil,

em parceria com 6rgdos publicos de assisténcia social, saide e prote¢do a
infancia, preservando o direito de opcéo da familia em relacéo as criancas de até

3 (trés) anos;

1.22 estimular o acesso a educacéo infantil em tempo integral, para todas as criancas de

0 (zero) a 5 (cinco) anos, conforme estabelecido nas Diretrizes Curriculares

Nacionais para a Educacéo Infantil;

24



1.23 incluir profissionais psicologos e assistentes sociais na Educacao Infantil para o

apoio psicossocial aos alunos e as familias;

1.24 implantar, até o segundo ano de vigéncia deste PME, avaliacdo de educacdo
infantil, a ser realizada a cada dois anos, com base em parametros nacionais de
qualidade, a fim de aferir a infraestrutura fisica, o quadro de pessoal, as
condicOes de gestdo, 0s recursos pedagogicos, a situacao de acessibilidade, entre

outros indicadores relevantes.

META 2: universalizar o ensino fundamental de 9 (nove) anos para toda a populacéo de
6 (seis) a 14 (quatorze) anos e garantir que pelo menos 95% (noventa e cinco por cento)
dos alunos concluam essa etapa na idade recomendada, até o ultimo ano de vigéncia
deste PME.

ANALISE SITUACIONAL

Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) — Pesquisa Nacional
por Amostragem de Domicilio (PNAD), de 2009 a 2011, no Brasil, a taxa de
escolarizacdo das criancas, na faixa etéria de 6 a 14 anos, cresceu de 97,6% para 98,2%,

indicando que a universalizacdo do Ensino Fundamental esta em processo.

De acordo com o Censo Demogréfico de 2010 (IBGE), o Municipio de Belém tem uma
populacdo residente na faixa etaria de 6 a 14 anos de 204.756 habitantes. Considerando
os indicativos de atendimento da populacdo nesta faixa etéaria, o Portal Planejando a
Proxima Década, do Ministério da Educacdo, apresenta os seguintes dados (Tabela 6):

Tabela 6: Percentual da populacéo de 6 a 14 anos que frequenta a escola - Meta:

100%
Abrangéncia geografica %
Brasil 98,2
Norte 96,9
Para 97,2
Regido Metropolitana de Belém 96,3
Belém 96,1

Fonte: Estado, Regido e Brasil — IBGE/Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) — 2012
Fonte: Municipio e Mesorregido — IBGE/Censo Populacional — 2010.

Para a efetivacdo da universalizacdo do ensino fundamental no Municipio de Belém,

considerando o atendimento de 196.566 desta parcela da populacdo, cabe ampliar a
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oferta de vagas para esta etapa da educacéo basica, o que corresponde a 3,9%, ou seja,

8.190 criancas e adolescentes com necessidade de atendimento.

No que tange ao segundo indicador da meta 2, tem-se que o municipio de Belém
apresenta 52,10% de jovens com 16 anos com, pelo menos, o ensino fundamental
completo (Tabela 7).

Tabela 7: Percentual de pessoas de 16 anos com pelo menos o ensino fundamental
concluido - Meta: 95%

Abrangéncia geografica %
Brasil 65,3
Norte 49,8
Para 42,7
Regido Metropolitana de Belém 51,1
Belém 52,1

Fonte: Estado, Regido e Brasil — IBGE/Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) — 2012
Fonte: Municipio e Mesorregido — IBGE/Censo Populacional — 2010.

Considerando o universo de 25.489 adolescentes no Municipio de Belém, segundo o0s
dados do Censo Demogréafico de 2010 (IBGE), verifica-se, adotando-se o percentual
especificado na Tabela 7, acima, que apenas 13.254 deste universo concluiram o ensino
fundamental, tendo ainda como desafio possibilitar condigdes de conclusédo desta etapa

a 12.235 adolescentes.

Para tanto, é importante considerar o necessario equilibrio entre acesso, permanéncia,
conclusédo e qualidade do ensino, no sentido de que sejam garantidas politicas publicas
que contribuam efetivamente para a superacdo da distorcdo idade/anos do Ensino
Fundamental, possibilitando a conclusdo desta etapa de ensino com a idade adequada e

a formacéo necessaria para o exercicio da vida social em sua plenitude.

A tabela 8, a seguir, apresenta indicativos de que ainda se tem um bom caminho a

percorrer no que tange a permanéncia e conclusdo do Ensino Fundamental em Belém.

Tabela 8: Belém - Distorcdo idade-ano no Ensino Fundamental/2012
Em idade correta 70%
Em defasagem idade/ano 30%
Fonte: Ministério da Educacéo - INEP — 2014

As dificuldades de criangas e jovens em concluir o Ensino Fundamental na idade
“propria” estdo expressas nos altos indices de retencdo, abandono e defasagem
idade/ano de escolaridade, indicando que ndo sdo oferecidas ao alunado condicGes

efetivas de sucesso escolar.
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O atraso no percurso escolar, provocado por retencdes, abandonos e evasfes, aponta
para a necessidade de politicas publicas educacionais que garantam o direito de
aprender, considerando-se investimentos na qualidade de ensino, articulados a outras
politicas publicas nas areas de arte, esporte, lazer, saude, seguranca, entre outras, que
trabalnam componentes importantes para o0 sucesso educacional dos estudantes
elevando, gradativamente, a escolarizacdo da populagéo, diminuindo as desigualdades
sociais e ampliando democraticamente as oportunidades de aprendizagens.

Com efeito, alguns Programas Federais vém sendo implementados como suporte para a
Politica de Educacdo em Belém, como o Mais Educacdo, que surge como uma das
estratégias do Governo Federal para o alcance da educagdo integral de criancgas,
adolescentes e jovens das escolas publicas, ao ampliar tempos, espacos e oportunidades
educativas que qualifiguem o processo educacional e melhorem o aprendizado. Outros
programas vém sendo integrados ao Mais Educacdo, como o Escola Aberta, Segundo
Tempo, Escola Acessivel, Saude na Escola, o Plano de Desenvolvimento da Escola
(PDE) Interativo, Programa Nacional de Alfabetizacdo na ldade Certa (PNAIC), o
Programa Nacional de Tecnologia Educacional, dentre outros. Todos eles tém como
objetivo qualificar o processo educativo, diminuir os indices de retencdo, abandono,
evasdo e desigualdades educacionais, valorizar a diversidade cultural brasileira, além de

elevar o IDEB das escolas.

Tabela 9: Evolugdo da Matricula no Ensino Fundamental no Municipio de Belém
por Dependéncia Administrativa - 2008 a 2012

ANO INSTANCIA ADMINISTRATIVA
ESTADUAL | FEDERAL | MUNICIPAL | PRIVADA TOTAL
2008 121.664 2117 41.358 33.086 204.225
2009 117.669 1.979 47.891 38.174 205.713
2010 112.412 2.125 45.603 43.121 203.267
2011 103.912 1.987 44.609 44.620 195.128
2012 98.043 1.967 43.973 51.162 195.145
TOTAL 553.700 10.175 229.434 210.627 1.003.478

Fonte: Censo Escolar INEP/MEC. — Pesquisa ETEF\DIED - SEMEC.

Analisando-se a tabela 9, acima, constata-se que no periodo 2008 — 2012 a rede publica
de ensino de Belém apresenta um decréscimo de 18,8% na matricula do Ensino

Fundamental. Assim, observou-se uma queda de 7,6% na Rede Federal de Ensino, de
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24% na Rede Estadual e de 7,6% na Rede Municipal, enquanto que na Rede Privada

constatou-se um aumento de 35,3%.

META 2 - ESTRATEGIAS

2.1

2.2

2.3

2.4

2.5

2.6

2.7

2.8

2.9

participar e colaborar na elaboracdo da proposta de direitos e/ou objetivos de
aprendizagem e desenvolvimento para os alunos do ensino fundamental;

pactuar com a Unido e o Estado, no &mbito da instancia permanente de que trata
0 85° do art. 7° da Lei n° 13.005/2014, a implantacdo dos direitos e/ou objetivos
de aprendizagem e desenvolvimento que configurardo a base nacional comum
curricular do ensino fundamental;

criar e manter banco de dados da Educacdo basica do municipio, por meio de
articulacdo interinstitucional, para democratizacdo das informacdes, em até dois
anos da vigéncia do plano;

promover, anualmente, a chamada e monitoramento escolar das criancas de 6 a
14 anos que estdo fora da escola, visando localizar a demanda e universalizar a
oferta de matricula para o Ensino Fundamental, em parceria com as areas de
assisténcia social e salde;

criar mecanismos para 0 acompanhamento individualizado dos alunos do ensino
fundamental, de maneira a monitorar sua aprendizagem, frequéncia e rendimento
escolar;

promover agdes que garantam o acompanhamento e monitoramento ao acesso e
permanéncia na escola dos alunos com baixa frequéncia e dificuldade de
aprendizagem.

desenvolver tecnologias pedagdgicas que combinem, de maneira articulada, a
organizacdo do tempo e das atividades didaticas entre a escola e o ambiente
comunitario, considerando as especificidades da educacdo especial, das escolas
do campo e das comunidades quilombolas;

disciplinar, no &mbito do sistema de ensino, a organizacéo flexivel do trabalho
pedagdgico, incluindo adequacdo do calendario escolar de acordo com a
realidade local, a identidade cultural e as condic6es climaticas da regido;
promover a articulacdo das escolas com instituicdes e movimentos culturais, a

fim de garantir a oferta regular de atividades culturais para a livre fruicdo dos
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2.10

2.11

2.12

2.13

2.14

2.15

2.16

2.17

2.18

2.19

2.20

2.21
2.22

2.23

alunos dentro e fora dos espacos escolares, assegurando ainda que as escolas se
tornem polos de criacéo e difusdo cultural,

incentivar a participacdo dos pais ou responsdveis no acompanhamento das
atividades escolares dos filhos por meio do estreitamento das relacdes entre as
escolas e as familias;

garantir a oferta do ensino fundamental, em especial dos anos iniciais, para as
populagbes do campo, quilombolas, nas proprias comunidades;

desenvolver formas alternativas de oferta do ensino fundamental, garantida a
qualidade, para atender aos filhos e filhas de profissionais que se dedicam a
atividades de carater itinerante;

oferecer atividades extracurriculares de incentivo aos estudantes e de estimulo a
habilidades, inclusive mediante certames e concursos nacionais;

promover atividades de desenvolvimento e estimulo a habilidades esportivas nas
escolas, interligadas a um plano de disseminacdo do desporto educacional e de
desenvolvimento esportivo nacional;

garantir infraestrutura adequada para a realizacdo de atividades didatico-
pedagdgicas diversificadas.

assegurar as condi¢des fisicas e materiais adequadas de permanéncia dos alunos
nas escolas, considerando os padrbes de qualidade nacionalmente estabelecidos;
garantir kit de merenda, material didatico e conjunto escolar para alunos da rede
publica;

assegurar uniforme para alunos da rede publica;

assegurar em 100% a qualidade da rede fisica das escolas.

dotar de infraestrutura adequada os 6rgdos de fiscalizacdo e controle de recursos
financeiros e humanos para verificacdo das redes que ofertam educacdo basica;
construir complexos poliesportivos com projeto de acessibilidade;

ampliar a rede pablica de ensino com novas unidades escolares, garantindo a
universalizacdo do Ensino Fundamental, no municipio de Belém, até 2016.
construir na Rede Pudblica escolas com padrGes minimos nacionais de
infraestrutura para o ensino fundamental, compativeis com o tamanho dos
estabelecimentos e com as realidades regionais, incluindo: minimo de dez salas
de aulas climatizadas, laboratorios (informatica, multidisciplinar, multifuncional

e lingua estrangeira), ateliés de arte, bibliotecas, auditorios, areas arborizadas e
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2.24

2.25

2.26

2.27

2.28

2.29

2.30

2.31

2.32

2.33
2.34

2.35

quadras poliesportivas cobertas ou area adequada para atividades de esporte e
lazer, de acordo com a demanda, priorizando a &rea insular de Belém;

garantir o acesso as tecnologias de informacdo e comunicacdo — TIC e a rede
mundial de computadores — internet, revitalizando/implantando laboratérios de
informatica em todas as unidades escolares;

revitalizar e manter as Bibliotecas Escolares com atualizacdo e ampliagédo do
acervo, implantando a Politica Municipal do Livro, da Leitura e da Literatura,
acompanhando a evolucdo tecnoldgica, digital, social e racional de seu uso
comprometido com a acessibilidade, proliferando maultiplas formas de
apresentacdo de textos, imagens, sons produzidos em diversas midias, utilizando
como instrumentos de difusdo: tablets, computadores, navegadores de internet,
leitores de tela, impressdo em Braile e outras formas criadas pelo avancgo
tecnoldgico, de acordo com possibilidades de recursos;

garantir a efetivacdo de planos e projetos pedagdgicos com vistas ao direito de
aprendizagem dos alunos, em relacdo a todos os aspectos de socializacdo sadia e
humanitaria;

efetivar planos pedagogicos de apoio a alunos com dificuldade de aprendizagem;
promover praticas educativas inclusivas envolvendo as diversas areas do
conhecimento;

implementar acGes de prevencdo a evasdo motivada por qualquer tipo de
discriminacdo e/ou outro tipo de preconceito, criando rede de protecdo contra
formas associadas de excluséo;

garantir programas de correcdo de fluxo escolar, aceleracdo da aprendizagem e
outros, de modo a atender aos alunos em distorcao anos/ciclos.

extinguir no prazo de 2 ( dois ) anos o turno intermediario na Rede Municipal de
Ensino, mediante a construcdo de novas escolas com infraestrutura necessaria;
avaliar a cada dois anos a organizacgao curricular do Ensino Fundamental da
Rede Publica de Educacéo;

desenvolver projetos que promovam a cultura de Paz das Escolas.

garantir de forma efetiva o transporte dos alunos e profissionais das unidades
localizadas nas ilhas.

incluir profissionais psicélogos e da assisténcia social para apoio psicossocial aos

alunos e as familias;
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2.36 climatizar todas as salas de aula da rede municipal de ensino, na vigéncia deste
PME.

META 3: universalizar, até 2016, o atendimento escolar para toda a populacdo de 15
(quinze) a 17 (dezessete) anos e elevar, até o final do periodo de vigéncia deste PME, a

taxa liquida de matriculas no ensino medio para 85% (oitenta e cinco por cento).

ANALISE SITUACIONAL

Os avancos cientificos e tecnoldgicos que caracterizam a reestruturacdo do mundo do
trabalho, com reorganizacdo do sistema de producdo e os efeitos da globalizacdo na
busca de novas conquistas do setor econdmico, repercutem de maneira decisiva na

qualificacdo profissional e, por conseguinte, no sistema educacional.

A educacdo precisa adequar-se as novas exigéncias e interesses advindos dessas
transformacdes e mudangas relacionadas & economia mundial e & globalizagéo, ao perfil
de trabalhador necessério para novas formas de produgdo e, em consequéncia, aos

conhecimentos, habilidades e atitudes necessarias a qualificacdo profissional.

O Ensino Médio, ultima etapa de ensino da Educacdo Basica, de acordo com a LDB
9.394/1996, no artigo 35, tem como finalidade:

I - a consolidacdo e o aprofundamento dos conhecimentos adquiridos
no ensino fundamental, possibilitando o prosseguimento de estudos;

Il - a preparacdo bésica para o trabalho e a cidadania do educando,
para continuar aprendendo, de modo a ser capaz de se adaptar com
flexibilidade a novas condicGes de ocupacdo ou aperfeicoamento
posteriores;

Il - o aprimoramento do educando como pessoa humana, incluindo a
formacédo ética e o desenvolvimento da autonomia intelectual e do
pensamento critico;

IV — a compreensdo dos fundamentos cientifico-tecnolégicos dos
processos produtivos, relacionando a teoria com a pratica, no ensino
de cada disciplina.

O desafio em atender a estas finalidades ainda é significativo no Municipio de Belém,
onde o Ensino Médio busca atender as caracteristicas peculiares de uma regido que esta
em processo de desenvolvimento, com predominio do setor terciario na economia, 0 que
passa a exigir niveis de qualificacdo profissional que atendam as demandas desse

mercado.
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Em funcdo da responsabilidade legal pela oferta pablica do Ensino Médio, constata-se
uma significativa concentragdo das matriculas na esfera estadual, conforme tabela 10,
abaixo:

Tabela 10: Numero de Matricula no Ensino Médio e Educagéo Profissional
no Municipio de Belém por Instancia Administrativa - 2005-2012

Ao Ensino Médio
EST. FED. MUN. PRI. TOT.
2005 73.788 1.066 183 15.298 90.335
2006 78.319 2.242 204 16.940 97.705
2007 74.344 2117 195 12910 89.566
2008 62.372 2.268 219 12.872 77.791
2009 60.313 2.194 239 12.542 75.288
2012 49,603* 1.998* 119* 16.644* 68.364*
TOTAL 398.739 11.885 1.219 87.206 499.049

Fonte: Organizada a partir de MEC/INEP, 2010. *IBGE-2013

Observa-se na tabela acima que no Municipio de Belém, no periodo de 2005-2012, a
matricula no Ensino Médio totalizou 499.049 alunos. Deste total, a rede estadual
atendeu 79,89%, a rede federal 2,38%, a rede municipal 0,24% e a rede privada 17,47%.
Evidencia-se a predominancia da rede estadual de ensino em relacdo as demais,
cumprindo, assim, o dispositivo legal, embora se observe um acentuado decréscimo na

matricula no periodo em questdo e acréscimo acentuado na rede privada.

Outro grande desafio para 0 municipio de Belém ¢ a oferta desta etapa de ensino para a
area insular, de onde, na busca de cursar o Ensino Médio, muitos educandos se
deslocam para a area continental, com exce¢do das ilhas de Mosqueiro, Caratateua e
Cotijuba.

Destaca-se que a rede municipal de educagdo, desde 1996, oferta 0 Ensino Médio na
Fundacao Escola Bosque Prof. Eidorfe Moreira, na ilha de Caratateua, com preparacao
basica para o trabalho nas areas de Ecoturismo; Ciéncia do Meio Ambiente; Flora;

Fauna; Biodiversidade e Sécio-Diversidade.

Segundo o Censo 2010 (IBGE), do total de 75.731 jovens na faixa etaria de 15 a 17
anos, 7.367, correspondente a 10% deste universo, estdo fora da escola. Diante desta

realidade ha de se efetivar politicas publicas a fim de superar este déficit.
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Confirmando tal entendimento, levando-se em conta os dados oficiais constantes do site
do Ministério da Educacdo, a situacdo do Municipio em relacdo a meta 3, no que tange a
universalizacdo do atendimento a populacéo de 15 a 17 anos, € a seguinte:

Grafico 3

Cror
NT |ndicador 3A - Percentual da populagéo de 15 a 17 anos que frequenta a escola.

W Brasil Municipio

Meta Brasil: 100% Meta Brasil: 100%
84,3% 87,2%
Brasil PA - Belem

Fonte: Estado, Regido e Brasi - IBGE/Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) - 2013
Fonte: Municipio & Mesorregido - IBGE/Censo Populacional - 2010

Ainda considerando os dados oficiais constantes do site do Ministério da Educacdo, a
situacdo do Municipio em relacdo a meta 3, relativamente a taxa de escolarizacdo
liquida do ensino médio, confirma-se de forma ainda mais acentuada a necessidade da
efetivacdo de politicas publicas destinadas a superacdo desse nivel educacional no

ambito do Municipio de Belém:

Graéfico 4
.-
NT |ndicador 3B - Taxa de escolarizagdo liquida no ensino médio da populagédo de 15 a 17 anos.
M Erasil Municipio
Meta Brasil: 85% Meta Brasil: 85%
55,3% 44 ,3%
Brasil PA - Belem

Fonte: Estado, Regido e Brasil - IBGE/Pesquisa Nacional por Amestra de Domicilies (PNAD) - 2013
Fonte: Municipic & Mescrregido - IBGE/Censo Populacional - 2010

META 3 - ESTRATEGIAS

3.1 colaborar com a Unido e o Estado para institucionalizar o programa nacional de
renovacdo do ensino médio, a fim de incentivar praticas pedagdgicas com
abordagens interdisciplinares estruturadas pela relacdo entre teoria e préatica, por
meio de curriculos escolares que organizem, de maneira flexivel e diversificada,
conteldos obrigatérios e eletivos articulados em dimensées como ciéncia,
trabalho, linguagens, tecnologia, cultura e esporte, garantindo-se a aquisigéo de

equipamentos e laboratérios, a producdo de material didatico especifico, a
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3.2

3.3

3.4

3.5

3.6

3.7

3.8

formacéo continuada de professores e a articulagcdo com instituicdes académicas,
esportivas e culturais;

colaborar com o Ministério da Educagdo, em articulagdo com o Estado, para a
elaboracdo da proposta de direitos e objetivos de aprendizagem e
desenvolvimento para os alunos de ensino médio, a serem atingidos nos tempos e
etapas de organizacgdo deste nivel de ensino, com vistas a garantir formacéao bésica
comum;

pactuar com a Unido e o Estado, no &mbito da instancia permanente de que trata
085°do art. 7°da Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014, com vistas a
colaboracdo para a implantacdo dos direitos e objetivos de aprendizagem e
desenvolvimento que configurardo a base nacional comum curricular do ensino
médio;

fomentar programas de estagios remunerados para jovens de baixa renda,
devidamente matriculados e cursando o Ensino Médio;

manter e ampliar programas e agdes de corre¢do de fluxo do ensino fundamental,
por meio do acompanhamento individualizado do aluno com rendimento escolar
defasado e pela adogéo de praticas como aulas de reforgo no turno complementar,
estudos de recuperacdo e progressdo parcial, de forma a reposiciona-lo no ciclo
escolar de maneira compativel com sua idade;

colaborar para a expansdo das matriculas gratuitas de ensino médio integrado a
educacdo profissional, observando-se as peculiaridades das populacdes do campo,
das comunidades indigenas e quilombolas e das pessoas com deficiéncia;
colaborar com os demais entes federados, no ambito do municipio, para a
realizacdo da busca ativa da populacdo de 15 (quinze) a 17 (dezessete) anos fora
da escola, em articulacdo com os servicos de assisténcia social, salde e protecdo a
adolescéncia e a juventude;

colaborar para a estruturacdo, fortalecimento, acompanhamento e monitoramento
do acesso e da permanéncia dos jovens beneficiarios de programas de
transferéncia de renda, no ensino médio, quanto a frequéncia, ao aproveitamento
escolar e a interacdo com o coletivo, bem como das situagdes de discriminag&o,
preconceitos e violéncias, praticas irregulares de exploracao do trabalho, consumo
de drogas, gravidez precoce, em colaboracdo com as familias e com 06rgéos

publicos de assisténcia social, salide e protecdo & adolescéncia e juventude;
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3.9 atuar em colaboracdo com o estado com vistas a garantir, de acordo com a
demanda produtiva sustentavel, o Ensino Médio integrado para a area insular e
urbana;

3.10 desenvolver, em regime de colaboragdo, formas alternativas de oferta do ensino
médio, garantida a qualidade, para atender aos filhos e filhas de profissionais que
se dedicam a atividades de carater itinerante;

3.11 elaborar a¢Ges de combate e de prevencdo a evasao motivada por preconceito ou
quaisquer formas de discriminacdo, criando rede de protecdo contra formas
associadas de excluséo;

3.12 estimular a participacdo dos adolescentes nos cursos das areas tecnoldgicas e

cientificas.

META 4: universalizar, para a populacdo de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos com
deficiéncia, transtorno global do desenvolvimento - TGD, transtorno do espectro autista
- TEA e altas habilidades/superdotacéo, o acesso a educacdo basica e ao atendimento
educacional especializado, preferencialmente na rede regular de ensino, com a garantia
de sistema educacional inclusivo, de salas de recursos multifuncionais, classes, escolas

ou servicos especializados, publicos ou conveniados.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional n°. 9.394/1996 aponta a Educacéo
Especial como uma modalidade da Educacdo Escolar que perpassa todos os niveis e
modalidades de educacdo. Portanto, é garantido o ingresso e o atendimento de alunos
com deficiéncia no processo de escolarizacdo da educacdo basica ao ensino superior e

modalidades.

No panorama do municipio de Belém, os atendimentos disponiveis a educacdo especial
compreendem um nucleo de diversas instituicGes especializadas, Centros de Referéncia
e de Atendimento Educacional Especializado, classes especiais e, especialmente, alunos

incluidos na rede regular de ensino.

O Plano Municipal de Educacdo, devidamente alinhado ao Plano Nacional de Educacéo,
apresenta um grande desafio, para o Brasil, consequentemente aos Estados e
Municipios, no que concerne a universalizacdo do atendimento escolar para a populacéo

de 4 a 17 anos com deficiéncia. Neste aspecto, observa-se a seguinte situagéo:
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Tabela 11: Percentual da populacéo de 4 a 17 anos com deficiéncia que frequenta a
escola — Meta: 100%

Abrangéncia geogréfica %
Brasil 85,8
Norte 83,5
Para 83,5
Regido Metropolitana de Belém 86,4
Belém 86,7

Fonte: Estado, Regido e Brasil — IBGE/Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) — 2012
Fonte: Municipio e Mesorregido — IBGE/Censo Populacional — 2010.

Para potencializar o desenvolvimento da Educacdo Especial, o Ministério da Educacao
— MEC implantou varios programas, tais como: Implementacdo das Salas de Recursos
Multifuncionais — SRM, que objetiva apoiar os sistemas de ensino no Atendimento
Educacional Especializado — AEE, para complementar e suplementar a escolarizacao de
alunos com deficiéncia, TGD, TEA e altas habilidades/superdotacdo matriculados nas
escolas da rede publica estadual e municipal de ensino; e o Programa Escola Acessivel,
que busca adequar o espago fisico das escolas estaduais e municipais, a fim de
promover acessibilidade nas redes publicas de ensino.

Tais programas representam avancos significativos no sentido de efetivar acOes
concretas para qualificar o atendimento aos alunos com deficiéncia nas escolas publicas,
embora ainda seja necessario um envolvimento social significativo para atender com

qualidade a demanda atual.

Na esfera da Rede Municipal de Ensino de Belém, houve um crescimento no nimero de
Salas de Recursos Multifuncionais — SRM para a oferta do Atendimento Educacional
Especializado, sendo que em 2013 havia 33 salas, e em 2014 o nimero aumentou para
41. Este fato reflete significativamente o aumento gradativo da matricula de alunos com
deficiéncia, que em 2014 chegou a marca de 1.061 alunos, conforme o Sistema de
Informacdo de Gestdo Académica — SIGA, distribuidos nos 8 distritos do municipio de

Belém.

E de fundamental importancia para o processo de inclusdo que o municipio de Belém
compreenda que temos trés barreiras para uma inclusao efetiva. A primeira é a barreira
arquiteténica de nossos prédios, vias publicas, espagos coletivos e de servigos
prioritarios, que ndo oportunizam autonomia aos cidaddos com algum tipo de

deficiéncia. A segunda €& a barreira comunicacional que impede a socializagdo das
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informacdes acerca dos direitos e servicos destinados as pessoas com deficiéncia, bem
como cadigos e linguagens que se diferem do portugués escrito e oralizado. A terceira é
a barreira atitudinal, que embora se tenha vencido as duas primeiras, a terceira é
indissociavel para um processo de inclusdo baseado no respeito, pois é necessario ter
uma compreensdo humanizada em relacdo ao ingresso dos alunos com deficiéncia,

reconhecendo suas diferengas e valorizando suas potencialidades de avango.

E relevante compreender, ainda, os preceitos e orientagdes da Politica Nacional de
Educacdo Especial na Perspectiva da Educacdo Inclusiva (MEC/2008), em ofertar
acesso a educacdo aos alunos com deficiéncia no ensino regular, com atendimento
educacional especializado, implementacdo de recursos de tecnologia assistiva, formagéo
continuada, entre outras a¢fes que potencializem e qualifiquem a inclusdo no municipio

de Belém.

Partindo do principio de que a educacdo é um direito de todos e deve ser ofertada com
qualidade, definimos algumas metas e estratégias para fortalecer e avancar com o
processo de inclusdo de alunos com deficiéncia no ensino regular do municipio de

Belém.

A luta pela promocdo da escolarizacdo dos alunos com deficiéncia jamais se esgotara no
acesso a matricula, pois ele é o ponto inicial para a garantia dos direitos. A partir dai se
inicia 0 processo de orientacdo e acompanhamento global do aluno com deficiéncia no
interior da escola, desde o atendimento nas salas de recursos, até a legitimidade das

praticas e ac¢Oes inclusivas na escola, no projeto politico pedagogico da mesma.

Considerando o panorama de avancos, as iniciativas das esferas estadual, municipal e da
iniciativa privada precisam atender as expectativas das familias, dos alunos e dos
cidaddos que precisam ter seus direitos vivenciados, pois a educacédo é de e para todos,

segundo os preceitos da legislacdo brasileira.

META 4 - ESTRATEGIAS

4.1 colaborar com os 6rgdos de pesquisa, demografia e estatistica com vistas a
obtencdo de informacdes detalhadas sobre o perfil das pessoas com deficiéncia,

TGD, TEA e altas habilidades/superdotacdo no municipio de Belém;
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4.2

4.3

4.4

4.5

4.6

4.7

promover, no prazo de vigéncia deste PME, no ambito do Municipio de Belém,
a universalizagdo do atendimento escolar & demanda manifesta pelas familias de
criancas de O (zero) a 3 (trés) anos com deficiéncia, TGD, TEA e altas
habilidades/superdotacao;

expandir, ao longo deste PME, as salas de recursos multifuncionais e fomentar a
formacéo continuada de professores e professoras da classe regular e para o para
o0 atendimento educacional especializado nas escolas urbanas, do campo e de
comunidades quilombolas;

garantir atendimento educacional especializado em salas de recursos
multifuncionais, classes, escolas ou servigos especializados, publicos ou
conveniados, nas formas complementar e suplementar, a todos os alunos com
deficiéncia, TGD, TEA e altas habilidades/superdotacdo, matriculados na rede
publica de educacdo basica, conforme necessidade identificada por meio de
avaliacdo, ouvidos a familia e o aluno;

estimular a criagdo de centros multidisciplinares de apoio, pesquisa e assessoria,
articulados com instituicGes académicas e integrados por profissionais das areas
de salde, assisténcia social, pedagogia e psicologia, para apoiar o trabalho dos
professores da educacgdo basica com os alunos com deficiéncia, TGD, TEA e
altas habilidades/superdotacéo;

manter e ampliar programas suplementares que promovam a acessibilidade nas
instituicGes publicas, para garantir o acesso e a permanéncia dos alunos com
deficiéncia por meio da adequacdo arquitetdbnica, da oferta de transporte
acessivel e da disponibilizacdo de material didatico préprio e de recursos de
tecnologia assistiva, assegurando, ainda, no contexto escolar, em todas as etapas,
niveis e modalidades de ensino, a identificacdo dos alunos com altas
habilidades/superdotacéo;

garantir a oferta de educacdo bilingue, em Lingua Brasileira de Sinais - LIBRAS
como primeira lingua e na modalidade escrita da Lingua Portuguesa como
segunda lingua, aos alunos surdos e com deficiéncia auditiva de 0 (zero) a 17
(dezessete) anos, em escolas e classes bilingues e em escolas inclusivas, nos
termos do art. 22 do Decreto n°. 5.626, de 22 de dezembro de 2005, e dos arte.
24 e 30 da Convencado sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, bem como

a adocdo do Sistema Braille de leitura para cegos e surdo cegos;
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4.8

4.9

garantir a oferta de educacéo inclusiva, vedada a exclusdo do ensino regular sob
alegacdo de deficiéncia e promovida & articulacdo pedagdgica entre o ensino
regular e o atendimento educacional especializado;

fortalecer o acompanhamento e o monitoramento do acesso a escola e ao
atendimento educacional especializado, bem como da permanéncia e do
desenvolvimento escolar dos alunos com deficiéncia, TGD, TEA e altas
habilidades/superdotacdo beneficiarios de programas de transferéncia de renda,
juntamente com o combate as situaces de discriminacdo, preconceito e
violéncia, com vistas ao estabelecimento de condicdes adequadas para 0 sucesso
educacional, em colaboracdo com as familias e com os 6rgdos publicos de

assisténcia social, saude e protecdo a infancia, a adolescéncia e a juventude;

4.10 fomentar pesquisas voltadas para o desenvolvimento de metodologias, materiais

didaticos, equipamentos e recursos de tecnologia assistiva, com vistas a
promocdo do ensino e da aprendizagem, bem como das condi¢bes de
acessibilidade dos estudantes com deficiéncia, TGD, TEA e altas

habilidades/superdotacao;

4.11 promover o desenvolvimento de pesquisas interdisciplinares para subsidiar a

formulacdo de politicas publicas intersetoriais que atendam as especificidades
educacionais de estudantes com deficiéncia, TGD, TEA e altas

habilidades/superdotacdo que requeiram medidas de atendimento especializado;

4.12 promover, ampliar e fortalecer a articulacdo intersetorial entre 6rgaos e politicas

publicas de saude, assisténcia social e direitos humanos, em parceria com as
familias, com o fim de desenvolver modelos de atendimento voltados a
continuidade do atendimento escolar, na educacdo de jovens e adultos, das
pessoas com deficiéncia e TGD, TEA com idade superior a faixa etaria de
escolarizacdo obrigatéria, de forma a assegurar a atencao integral ao longo da

vida;

4.13 apoiar a ampliacdo das equipes de profissionais da educacdo para atender a

demanda do processo de escolarizagdo dos estudantes com deficiéncia, TGD,
TEA e altas habilidades/superdotagédo, garantindo a oferta de professores ao
atendimento educacional especializado, profissionais de apoio ou auxiliares,
tradutores e intérpretes de Libras, guias-intérpretes para surdocegos, professores

de Libras, prioritariamente surdos, e professores bilingues;

39



4.14 colaborar com o Ministério da Educacdo para a realizacdo de pesquisa,
demografia e estatistica competentes, a obtencdo de informacao detalhada sobre
o perfil das pessoas com deficiéncia, TGD, TEA e altas
habilidades/superdotacéo de O (zero) a 17 (dezessete) anos;

4.15 garantir a qualidade do atendimento educacional especializado nas salas de
recursos multifuncionais das escolas privadas e publicas, a partir do primeiro
ano de vigéncia desse plano;

4.16 oferecer o atendimento educacional especializado em salas de recursos
multifuncionais aos alunos com deficiéncia no contraturno das escolas do
Municipio de Belém, a partir do primeiro ano de vigéncia do plano;

4.17 equipar as salas de recursos multifuncionais com mobilidrios e materiais
didatico-pedagdgicos adaptados para alunos com deficiéncia;

4.18 disponibilizar recursos de tecnologias assistivas (softwares, ponteira de cabeca,
andador, Orteses, proteses etc.) para 0s alunos com deficiéncias, TGD, TEA e
altas habilidades/superdotacéo;

4.19 possibilitar aos alunos com deficiéncia, altas habilidades/superdotacdo, TGD e
TEA a participacdo em atividades socioeducativas;

4.20 subsidiar, com dados da realidade do municipio, a formulacdo de politicas que
atendam as especificidades educacionais de estudantes com deficiéncia, TGD,
TEA e altas habilidades/superdotacéo;

4.21 promover apoio, orientacdo e informacdes as familias sobre as politicas publicas
de educacdo especial e sobre os direitos e deveres das pessoas com deficiéncia,
TGD, TEA e altas habilidades/superdotacgéo;

4.22 desenvolver e manter programas especificos que oportunizem aos adolescentes
com deficiéncia, TGD, TEA e altas habilidades/superdotacdo a participacdo em
cursos das areas tecnoldgicas e cientificas, até o final do prazo de vigéncia deste
PME.

4.23 garantir um quadro de profissionais especializados para o atendimento de alunos

com necessidades educacionais especiais, dando énfase aos alunos com deficiéncia,

observando-se a necessidade da existéncia de profissionais tradutores e intérpretes de
libras, guia intérprete para surdocegos , cuidadores, além de outros profissionais, nos
termos da legislacdo em vigor, com vistas a garantir o pleno acesso e permanéncia do

aluno na escola regular e no atendimento educacional especializado;
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META 5: alfabetizar todas as criangas, no maximo, até o final do 3° (terceiro) ano do

ensino fundamental.
ANALISE SITUACIONAL

Ainda que as uUltimas décadas tenham sido marcadas pela implementacdo de novas
préticas, resultantes de estudos cientificos e académicos sobre a alfabetizacdo, que
introduziram novas perspectivas tedricas que inovaram as concepcdes de alfabetizacdo
e letramento e impactaram as praticas de ensino da leitura e da escrita, produzindo
nestas significativas mudangas, muitos discentes concluem os anos iniciais do ensino

fundamental sem aprender a ler e escrever.

A consequéncia da constatacdo desta deficiéncia no sistema educacional brasileiro foi a
implementacdo de medidas tendentes a superacdo dos problemas enfrentados na
alfabetizacdo das criancas. Dentre tais medidas, efetivadas nos ambitos nacional,

estadual e municipal, destacam-se:

a) a ampliacdo do ensino fundamental para nove anos, como forma de garantir que os
estudantes iniciem o processo formal de alfabetizacdo aos seis anos de idade (Lei n°.
11.274/2006);

b) o compromisso dos entes federados assumido no Plano de Metas Compromisso
Todos pela Educacdo, instituido pelo Decreto n°. 6.094, de 24 de abril de 2007, com a
alfabetizacdo das ‘“‘criangas até, no maximo, os oito anos de idade, aferindo os

resultados por exame periddico especifico”;

c) a definicdo dos trés primeiros anos do ensino fundamental como o periodo destinado
a alfabetizacdo, pelas Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Basica
(Resolucdo CNE/CEB n°. 4, de 13 de julho de 2010) e Diretrizes Curriculares
Nacionais para o Ensino Fundamental (Resolugdo CNE/CEB n°. 7, de 14 de dezembro
de 2010);

d) a instituicdo do Pacto Nacional da Alfabetizacdo na Idade Certa (PNAIC), Portaria
n°. 867, de 4 de julho de 2012, com o objetivo de reafirmar e ampliar o compromisso
previsto no Decreto n°. 6.094/2007.
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A adesdo ao Pacto Nacional da Alfabetizacdo na Idade Certa implica em compromisso

do ente federado quanto:

a) a formacdo dos professores alfabetizadores;

b) ao fornecimento de materiais didatico-pedagogicos;
c) a avaliacao da alfabetizacéo; e

d) a gestdo, mobilizagdo e controle social.

Contudo, conforme se vislumbra do grafico 5, abaixo, que replica os dados oficiais
relativos a meta 5 do Plano Nacional de Educacdo, instituido pela Lei n° 13.005/2014,
0 municipio de Belém possui uma situacdo aquém da Nacional, que demanda a
efetivacdo de outras medidas, que devem se somar as acdes ja efetivadas, com vistas a
superacédo dessa deficiéncia educacional.

Acrescente-se que da andlise situacional efetiva pelo Ministério da Educacdo, 12,50%
dos alunos matriculados nos 3 primeiros anos do ensino fundamental apresentam

deficiéncias na alfabetizacéo.

Grafico 5

Cro B
NT |ndicador 5 - Taxa de alfabetizacdo de criangas que concluiram o 3° ano do ensino fundamental

MBrasi Municipio
Meta Brasil: 100% Meta Brasil: 100%
97,6% 87,5%
Brasil P4 - Belem

Fonte: Estado, Regido e Brasil - IBGE/Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) - 2013
Fonte: Municipio e Mesorregido - IBGE/Censo Populacional - 2010

Em termos numéricos, de acordo com os estudos realizados pelo Ministério da
Educacéo, tem-se que das 25.840 criancas matriculadas no trés anos iniciais do ensino
fundamental, apenas 22.603 atingirdo patamares aceitaveis em relacao a alfabetizacéo.

META 5 - ESTRATEGIAS

5.1 estruturar os processos pedagogicos de alfabetizagdo nos anos iniciais do ensino

fundamental, articulando-os com as estratégias desenvolvidas na pré-escola, com
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5.2

5.3

5.4

5.5

5.6

5.7

qualificacdo e valorizacdo dos professores alfabetizadores e com apoio
pedagogico especifico, a fim de garantir a alfabetizacdo para todas as criancas;
garantir reforco escolar para estudantes do 1° ao 3° ano do ensino fundamental,
com dificuldades de aprendizagem, considerando os resultados das avaliacdes;
criar ambiente educacional virtual para hospedagem de experiéncias exitosas de
métodos e propostas pedagdgicas de alfabetizacdo, utilizando as tecnologias
educacionais;

disponibilizar aos estudantes e professores recursos midiaticos e suporte
necessario para que o sistema e 0 acesso a internet sejam suficientes e de
qualidade para o desenvolvimento das atividades pedagdgicas;

garantir a alfabetizagéo e o letramento, com aprendizagem adequada, das criancas
do campo, povos das aguas, quilombolas e populacdes itinerantes e fronteiricas,
nos trés anos iniciais do ensino fundamental;

produzir e garantir, na vigéncia do PME, materiais didaticos e de apoio
pedagogico especifico, para a alfabetizacdo de criancas do campo, quilombolas,
povos das aguas e populacgdes itinerantes e fronteiricas, incluindo a insercdo de
recursos tecnologicos;

promover articulacdo entre as secretarias de educacédo e as ELES a fim de oferecer
cursos de poés-graduacdo stricto sensu e cursos de formacdo continuada aos

professores alfabetizadores;

5.8 desenvolver estratégias com vistas a alfabetizacdo de pessoas com deficiéncia,

considerando as suas especificidades, inclusive a alfabetizacdo bilingue das
pessoas surdas, sem estabelecimento de terminal idade temporal;

5.9 adesédo ao Plano Nacional de Alfabetizacdo na Idade Certa.

5.10 estabelecer parceria com universidades publicas afim de promover a formacéo

continuada dos profissionais da educagédo

META 6: oferecer educacdo em tempo integral em, no minimo, 50% (cinquenta por

cento) das escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% (vinte e cinco por

cento) dos alunos da educacéo basica.

ANALISE SITUACIONAL

43



De acordo com a Resolugdo CNE/CEB n°. 7, de 14 de dezembro de 2010, considera-se
como de periodo integral a jornada escolar que se organiza em 7 (sete) horas diarias, no
minimo, perfazendo uma carga horéria anual de, pelo menos, 1.400 (mil e quatrocentas)

horas.

De acordo com o mesmo diploma normativo, as escolas e, solidariamente, os sistemas
de ensino, conjugardo esforcos objetivando o progressivo aumento da carga horéria
minima diéria e, consequentemente, da carga horéria anual, com vistas a maior
qualificacdo do processo de ensino-aprendizagem, tendo como horizonte o atendimento

escolar em periodo integral.

A referida norma inova ao determinar que a proposta educacional da escola de tempo
integral promovera a ampliacdo de tempos, espacos e oportunidades educativas e o
compartilhamento da tarefa de educar e cuidar entre os profissionais da escola e de
outras areas, as familias e outros atores sociais, sob a coordenacdo da escola e de seus
professores, visando alcancar a melhoria da qualidade da aprendizagem e da
convivéncia social e diminuir as diferencas de acesso ao conhecimento e aos bens

culturais, em especial entre as populacdes socialmente mais vulneraveis.

Determina que o curriculo da escola de tempo integral seja concebido como um projeto
educativo integrado, o que implica a ampliacdo da jornada escolar didria mediante o
desenvolvimento de atividades como o acompanhamento pedagdgico, o reforco e o
aprofundamento da aprendizagem, a experimentacdo e a pesquisa cientifica, a cultura e
as artes, o esporte e o lazer, as tecnologias da comunicacdo e informacao, a afirmacao
da cultura dos direitos humanos, a preservacdo do meio ambiente, a promocdo da saude,
entre outras, articuladas aos componentes curriculares e as areas de conhecimento, a

vivéncias e praticas socioculturais.

A Resolucdo em exame determina que as atividades sejam desenvolvidas dentro do
espaco escolar conforme a disponibilidade da escola, ou fora dele, em espacos distintos
da cidade ou do territério em que esta situada a unidade escolar, mediante a utilizagéo
de equipamentos sociais e culturais ai existentes e o estabelecimento de parcerias com
orgdos ou entidades locais, sempre de acordo com o0 respectivo projeto politico-

pedagdgico.
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Desta forma, a norma emanada do Conselho Nacional de Educacéo restitui a condigdo
de ambiente de aprendizagem a comunidade e a cidade, devendo a escola contribuir
para a construcao de redes sociais e de cidades educadoras.

Finalmente, preconiza a Resolucdo em estudo que os 6rgdos executivos e normativos da
Unido e dos sistemas estaduais e municipais de educacdo assegurardo que O
atendimento dos alunos na escola de tempo integral possua infraestrutura adequada e
pessoal qualificado, aléem do que, esse atendimento terd carater obrigatorio e sera

passivel de avaliacdo em cada escola.

Na esteira dessa normatizacdo, o Plano Nacional de Educacdo estabeleceu a meta 6,
determinando a obrigatoriedade da ampliacdo desse atendimento escolar. A meta em
estudo, devidamente absorvida pelo Municipio de Belém, define duas distintas

obrigacdes:
a) ofertar educacdo em tempo integral em, no minimo, 50% das escolas publicas;

b) atender, pelo menos, 25% (vinte e cinco por cento) dos alunos da educagéo

basica.

Nesse sentido, tem-se que o esforco para atendimento desta meta sera significativo,
tendo em vista que os dados oficiais do Ministério da Educacdo apontam para a

seguinte situacéo:

Grafico 6

NT |ndicador 6A - Percentual de escolas publicas com alunos que permanecem pelo menos 7h em atividades escolares.

WBasi | Municipio

Meta Brasil: 50% Meta Brasil: 50%

34,7% 33,0%

Brasil PA - Belem

Fonte: INEP/Censo Escolar da Educacéo Basica - 2013

Em outras palavras, tem-se que apenas 60 das 364 escolas no municipio possuem

atendimento escolar de 7 horas de atividades diarias.

Quanto ao segundo tépico desta meta, segundo o Ministério da Educacdo, tem-se a

seguinte situacdo na rede Municipal de Educacéao de Belém:
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Gréafico 7

Lo ]
NT |ndicador 6B - Percentual de alunos que permanecem pelo menos 7h em atividades escolares.

M Brasil Municipio

Meta Brasil: 25% Meta Brasil: 25%

‘ 13,2% / 5,6%

Brasil PA - Belem

Fonte: INEP/Censo Escolar da Educacdo Basica - 2013

Em termos numéricos, o grafico acima remete a conclusdo que entre 268.928 alunos

considerados pelo Ministério da Educacdo como discentes da rede municipal de

educacéo, apenas, 15.060 deles se beneficiam da jornada de estudos em tempo integral.

Tal cenario aponta para a necessidade da efetivacdo de politicas publicas destinadas a

superacao dos déficits educacionais vivenciados pelo Municipio de Belém, com vistas

ao atendimento da Meta 6.

META 6 — ESTRATEGIAS

6.1

6.2

6.3

6.4

6.5

promover, com o apoio financeiro da Unido, a oferta de educacéo bésica publica
em tempo integral, por meio de atividades de acompanhamento pedagdgico e
multidisciplinares, inclusive artisticas, culturais e esportivas, de forma que o
tempo de permanéncia dos estudantes na escola, ou sob sua responsabilidade, seja
igual ou superior a 7 (sete) horas durante o ano letivo;

ampliar, progressivamente a jornada dos professores para que possam atuar em
uma unica escola de tempo integral;

instituir, em regime de colaboragdo, programa de construcdo de escolas com
padrdo arquitetdnico e de mobiliario adequado para atendimento em tempo
integral, prioritariamente em comunidades com criancas em situacdo de
vulnerabilidade social;

institucionalizar e manter, em regime de colaboracdo, programa nacional de
ampliacdo e reestruturacdo das escolas publicas, por meio de construcdo e
instalacio de quadras poliesportivas, ateliés de arte, laboratorios
multidisciplinares e de informatica, salas multifuncionais, espacos para atividades
artistico-culturais, bibliotecas, auditorios, cozinhas, refeitdrios, banheiros e outros
espacgos necessarios, bem como de producdo de material didatico;

oferecer cursos de formacéo de recursos humanos para a atuacdo na educagdo em

tempo integral,
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6.6 promover a articulacdo da escola com os diferentes espacos educativos, culturais,
esportivos, bibliotecas, pracas, parques, museus, teatros, cinemas e planetarios,
bem como em centros comunitarios e outros espagos sociais;

6.7 atender, com padrdo de qualidade, as escolas do campo e quilombolas, na oferta
de educacdo em tempo integral, com base em consulta prévia e informada as
comunidades, considerando as peculiaridades locais;

6.8 garantir, na proposta pedagdgica da escola, praticas que qualifiquem o tempo de
permanéncia dos estudantes na escola, direcionando a expansdo da jornada para o
efetivo trabalho escolar, combinado com atividades recreativas, esportivas,

culturais e artisticas.

META 7: Garantir a qualidade da educacdo basica em todas as etapas e modalidades,
com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem de modo a atingir as seguintes médias

nacionais para o EDIR:

Tabela 12: IDEB — Médias Nacionais a serem atingidas

IDEB 2015 2017 2019 2021
Anos iniciais do ensino fundamental 5,2 55 5,7 6
Anos finais do ensino fundamental 4,7 5 5,2 55
Ensino médio 43 4.7 5 5,2

ANALISE SITUACIONAL

Além da matricula, é relevante que sejam avaliados aspectos relacionados a qualidade
da oferta em educacdo, considerando-se o trabalho pedagdgico desenvolvido e as
condicdes necessarias para sua efetivacdo. Enquanto ndo instituirem politicas publicas
que atendam a essas necessidades, continuaremos verificando um comprometimento no
desempenho dos alunos da rede publica nas avaliagdes nacionais, tais como as do

Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Béasica — SAEB.

Politicas de avaliacdo como Sistema de Avaliagdo da Educacdo Bésica — SAEB, Prova
Brasil, Exame Nacional do Ensino Médio — ENEM, Exame Nacional de Desempenho
do Estudante — ENADE, vinculado ao SINAES — Sistema Nacional de Avaliacdo do
Ensino Superior, que se consolidam desde a década de 1990, tratam de avaliacdo em
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larga escala como forma de obter dados mais concretos para a proposicdo de politicas
publicas na area educacional. Neste contexto, o Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) criou, em 2007, um indicador de

desempenho, o IDEB — indice de Desenvolvimento da Educacéo Bésica, a fim de:

[...] medir a qualidade do aprendizado nacional e estabelecer metas para a
melhoria do ensino.

Para tanto, o Edir é calculado a partir de dois componentes: a taxa de
rendimento escolar (aprovacdo) e as médias de desempenho nos exames
aplicados pelo Inés. Os indices de aprovacdo sdo obtidos a partir do Censo
Escolar, realizado anualmente.

As médias de desempenho utilizadas sdo as da Prova Brasil, para escolas e
municipios, e do Sistema de Avaliagdo da Educacdo Béasica (Sabe), para os
estados e o Pais, realizados a cada dois anos. As metas estabelecidas pelo
Edir sdo diferenciadas para cada escola e rede de ensino, com o objetivo
Unico de alcancar 6 pontos até 2022, média correspondente ao sistema
educacional dos paises desenvolvidos (BRASIL/MEC, 2014).

Esse desafio foi encampado pelos diferentes sistemas que oferecem esse nivel de
ensino. Os resultados do IDEB no Ensino Fundamental em &mbito nacional, estadual e
municipal demonstram que em 2009 houve um crescimento em todas as esferas
administrativas, especialmente nas(os) ciclos/anos iniciais. Os resultados obtidos
revelam um esforco das referidas esferas no sentido de promover melhorias nos indices
educacionais, como € observado na tabela 13, a seguir.

Tabela 13: IDEB ensino fundamental 2007-2013: Brasil - Para — Belém
Rede Publica de Ensino

ABRANG’ENC|A ANOS INICIAIS ANOS FINAIS
GEOGRAFICA 2007 2009 2011 2013 2007 2009 2011 2013
Brasil 4.0 4.4 4.7 4.9 3.5 3.7 3.9 4.0
Para 3.0 3.6 4.0 3.8 3.1 3.4 3.5 3.4
Belém 3.2 3.8 4.2 3.9 3.0 3.1 - 3.1

Fonte: MEC/INEP/2015. - Organizacdo: DIED/SEMEC

Observa-se o crescimento do IDEB em 2013 comparado com o ano de 2007, em todas
as abrangéncias geograficas, apesar do descrescimento do Gltimo biénio no Pard e em
Belém. No Brasil, para os anos iniciais o avanco foi de 0.9 e de 0.5 para os anos finais.
No Para, nos anos iniciais o avanco foi de 0.8, enquanto que nos anos finais foi de 0.3.
Observa-se que no municipio de Belém o avanco foi de 0.7 nos anos iniciais e de 0.1,

nos anos finais do Ensino Fundamental.

E importante ressaltar que além da preocupacdo em avancar nos indices do IDEB, cada
regido (Pais, Estados e Municipios) e instituicGes educacionais (escolas, colégios etc.)

deverdo alcangar METAS definidas a partir da avaliagdo da 12 prova Brasil de 2005.
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Com o estabelecimento das metas, o governo federal direciona as politicas a serem
desenvolvidas nas diferentes esferas administrativas, articulando-as ao financiamento da
educacédo e constituindo programas e projetos, como o Plano de Desenvolvimento da
Escola — PDE; o Programa Dinheiro Direto na Escola e seus desdobramentos — Escola
de Tempo Integral (Mais Educacao), Acessibilidade, Escola Aberta, dentre outros, que
chegam as escolas publicas na perspectiva de interferir positivamente nas agdes

desenvolvidas.

Nesse sentido, uma questdo importante é a analise das implicacdes dessas politicas na
qualidade do trabalho educacional desenvolvido nas escolas dos sistemas publicos de
ensino no municipio, como na formacéo de professores e coordenadores pedagdgicos e
na infraestrutura de prédios e recursos tecnolégicos, didaticos e pedagdgicos.

E imprescindivel que sejam fortalecidos dialogos e que se construam estratégias para
que o Ensino Fundamental no municipio de Belém apresente mudancas qualitativas, de
modo que as mazelas historicas possam ser superadas e ndo se vivenciem mais situagdes
de exclusdo e desqualificacdo nessa etapa de ensino. Com essa perspectiva foram
pensadas possibilidades para que se concretizem conquistas expressivas na oferta

educacional no Ensino Fundamental.

META 7 - ESTRATEGIAS
7.1  estabelecer e implantar, mediante pactuacdo interfederativa, diretrizes

pedagdgicas para a educacdo basica e a base nacional comum dos curriculos,

com direitos e/ou objetivos de aprendizagem e desenvolvimento dos alunos para

cada ano do ensino fundamental e médio, respeitando as diversidades regional,
estadual e local,
7.2 assegurar que:

a) no quinto ano de vigéncia deste PME, pelo menos 70% (setenta por cento) dos
alunos do ensino fundamental tenham alcancado nivel suficiente de
aprendizado em relacdo aos direitos e objetivos de aprendizagem e
desenvolvimento de seu ano de estudo, e 50% (cinquenta por cento), pelo
menos, o nivel desejavel,

b) no dltimo ano de vigéncia deste PME, todos os estudantes do ensino
fundamental tenham alcancado nivel suficiente de aprendizado em relacéo
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7.3

7.4

7.5

7.6

7.7

7.8

7.9

aos direitos e objetivos de aprendizagem e desenvolvimento de seu ano de

estudo, e 80% (oitenta por cento), pelo menos, o nivel desejavel,
colaborar com a Unido para a constituicdo de um conjunto nacional de
indicadores de avaliacdo institucional com base no perfil do alunado e do corpo
de profissionais da educacdo, nas condicdes de infraestrutura das escolas, nos
recursos pedagdgicos disponiveis, nas caracteristicas da gestdo e em outras
dimensoes relevantes, considerando as especificidades das etapas e modalidades
de ensino;
realizar processo continuo de autoavaliacdo das escolas de educacédo basica, por
meio da constituicdo de instrumentos de avaliacdo que orientem as dimensoes a
serem fortalecidas, destacando-se a elaboracdo de planejamento estratégico, a
melhoria continua da qualidade educacional, a formacdo continuada dos
profissionais da educacdo e o aprimoramento da gestdo democratica;
formalizar e executar os planos de acbes articuladas, dando cumprimento as
metas de qualidade estabelecidas para a educacdo bésica publica e as estratégias
de apoio técnico e financeiro voltadas a melhoria da gestdo educacional, a
formacdo de professores e professoras e profissionais de servigos e apoio
escolares, a ampliacdo e ao desenvolvimento de recursos pedagdgicos e a
melhoria e expansao da infraestrutura fisica da rede escolar;
associar a prestacdo de assisténcia técnica financeira a fixacdo de metas
intermediarias, nos termos estabelecidos conforme pactuacdo voluntaria entre o0s
entes, priorizando sistemas e redes de ensino com IDEP abaixo da média
nacional,
estabelecer acdes efetivas especificamente voltadas para a promocao, prevencéo,
atencdo e atendimento a saude e a integridade fisica, mental e emocional dos
profissionais da educacdo, como condicdo para a melhoria da qualidade
educacional, a partir do segundo ano de vigéncia do PME;
elaborar e aplicar os instrumentos de avaliacdo estaduais, considerando as
especificidades e a diversidade sociocultural nas etapas do ensino fundamental e
do ensino médio, englobando todas as areas de conhecimento na avaliagdo dos
anos finais do ensino fundamental, promovendo sua permanente adequacao;
aplicar os instrumentos de avaliagdo municipais, considerando as especificidades
e a diversidade sociocultural nas etapas do ensino fundamental e do ensino

médio, englobando todas as areas de conhecimento na avaliagdo dos anos finais
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7.11

7.12

7.13

7.14

7.15

7.16

do ensino fundamental na vigéncia do PME e promover sua permanente
adequacao;

7.10 utilizar os resultados das avaliagbes nacionais, estaduais e, quando for o
caso, municipais pelos sistemas de ensino e pelas escolas para a melhoria de
Seus processos e praticas pedagogicas;

universalizar, mediante articulagdo entre os 0rgaos responsaveis pelas areas da
salde e da educacgdo, o atendimento aos estudantes da rede escolar publica de
educacdo basica, por meio de acbes de prevencdo, promogéo e atencdo a saude;
incentivar o desenvolvimento, selecionar, certificar e divulgar tecnologias
educacionais para a educagdo infantil e o ensino fundamental e incentivar
praticas pedagdgicas inovadoras que assegurem a melhoria do fluxo escolar e a
aprendizagem, assegurada a diversidade de métodos e propostas pedagogicas,
com preferéncia para softwares livres e recursos educacionais abertos, bem
como o acompanhamento dos resultados nos sistemas de ensino em que forem
aplicadas;

garantir, em regime de colaboracgdo, o transporte gratuito para todos (as) os (as)
estudantes da educacdo do campo na faixa etaria da educacdo escolar
obrigatéria, mediante renovacao, padronizacdo e adequacdo, a realidade da
populacdo residente na &rea insular e continental, adaptados aos alunos com
dificuldade de locomocdo, integral da frota de veiculos, de acordo com
especificacbes definidas pelo Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e
Tecnologia - INMETRO, e financiamento compartilhado, com participacdo da
Unido, visando a reduzir a evasdo escolar e o tempo médio de deslocamento a
partir de cada situacdo local;

desenvolver pesquisas de modelos alternativos de atendimento escolar para a
populacdo do campo que considerem as especificidades locais e as boas préaticas
nacionais e internacionais;

universalizar, até o quinto ano de vigéncia deste PME, o acesso a rede mundial
de computadores em banda larga de alta velocidade e triplicar, até o final da
década, a relagdo computador/aluno (a) nas escolas da rede publica de educacéo
béasica, promovendo a utilizacdo pedagogica das tecnologias da informacdo e da
comunicacéo;

garantir a participacdo da comunidade escolar no planejamento, na aplicagéo e

no controle de recursos financeiros advindos de transferéncia direta as escolas,
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7.17

7.18

7.19

7.20

7.21

7.23

7.24

7.25

7.26

visando a ampliacdo da transparéncia e ao efetivo desenvolvimento da gestdo
democrética, a partir da vigéncia do PME;

ampliar programas e aprofundar ac@es de atendimento ao (a) aluno (a), em todas
as etapas da educacdo basica, por meio de programas suplementares de material
didatico-escolar, transporte, alimentacéo e assisténcia a saude;

assegurar 0 acesso dos estudantes a espagos para a pratica esportiva, bens
culturais e artisticos, brinquedo tecas, bibliotecas, equipamentos e laboratorios
de ensino e de informatica, em até dois anos ap6s a aprovacéo do PME;

garantir, em regime de colaboracdo, as escolas municipais 0 acesso ao esgoto
sanitario, a0 manejo de residuos solidos, a energia elétrica, ao abastecimento de
agua e ao processo de tratamento da agua para consumo na area insular, na
vigéncia do PME;

prover equipamentos e recursos tecnologicos digitais para a utilizacdo
pedagodgica no ambiente escolar a todas as escolas publicas da educacao bésica,
criando, inclusive, mecanismos para implementacdo das condi¢des necessarias
para a universalizacdo das bibliotecas nas instituicdes educacionais, com acesso
a redes digitais de computadores, inclusive a internet;

adequar os espacos escolares publicos e privados (banheiros, rampas de acesso,
barras de seguranca, portas alargadas, piso tatil etc.) e entornos para a
acessibilidade dos alunos com deficiéncia.

mobilizar as familias e setores da sociedade civil, articulando a educacdo formal
com experiéncias de educacdo popular e cidada, com os propdésitos de que a
educacéo seja assumida como responsabilidade de todos e de ampliar o controle
social sobre o cumprimento das politicas publicas educacionais;

promover a regulacdo da oferta da educacdo basica pela iniciativa privada, de
forma a garantir a qualidade e o cumprimento da funcdo social da educacéo;
estabelecer politicas de estimulo as escolas que melhorarem o desempenho no
Ideb, de modo a valorizar o mérito do corpo docente, da direcdo e da
comunidade escolar.

participar de programa nacional de reestruturacdo e aquisicdo de equipamentos
para escolas publicas, visando a equalizacdo regional das oportunidades

educacionais;
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1.27

7.28

7.29

7.30

7.31

7.32

7.33

7.34

7.35

implantar e implementar as bibliotecas escolares, considerando sobretudo a
aquisicdo de acervos bibliogréaficos acessiveis, a partir da vigéncia deste PME,
nos termos da legislacdo em vigor;

adquirir equipamentos e recursos tecnoldgicos, com apoio da Unido, para
utilizacdo pedagogica em todas as escolas publicas municipais, assegurada sua
manutencéo e atualizacao;

criar mecanismos para implementagdo das condi¢fes necessarias a
universalizacdo das bibliotecas, com acesso a internet em banda larga, até o
quinto ano de vigéncia deste PME;

participar, em regime de colaboragdo com a Uni&o e demais entes federados, das
discussdes para a definicdo dos pardmetros minimos de qualidade dos servicos
da educacédo bésica, a serem utilizados como referéncia para infraestrutura das
escolas, recursos pedagdgicos, entre outros insumos relevantes, e como
instrumento para ado¢do de medidas para a melhoria da qualidade do ensino;
informatizar integralmente a gestdo das escolas publicas e das secretarias de
educacdo, promovendo a implementacdo de sistemas integrados, no periodo de
vigéncia do PME;

implementar programa de formacéo inicial e continuada para o pessoal técnico
das secretarias de educagéo;

implantar e desenvolver, até o segundo ano de vigéncia do PME, politicas de
prevencdo e combate a violéncia nas escolas, em parceria com instituicbes
governamentais e ndo governamentais com capacitacdo dos profissionais da
educacdo para atuarem em acbes preventivas junto aos (as) estudantes na
deteccdo das causas como: violéncia doméstica e sexual, questdes étnico-raciais,
para a adocao das providéncias adequadas, promovendo e garantindo a cultura
de paz e um ambiente escolar dotado de seguranca para a comunidade;

promover e garantir a formacdo continuada dos profissionais da educacdo,
incluindo gestores e servidores das secretarias de educacdo, sobre: direitos
humanos, promogdo da saude e prevengdo das DST/AIDS, alcoolismo e drogas,
direito do idoso, em sua interface com as questdes étnico-raciais, geracionais,
situacdo das pessoas com deficiéncia, na vigéncia do PME;

contribuir para a implementacdo das respectivas diretrizes curriculares nacionais,

por meio de agbes colaborativas com foruns de educacdo para a diversidade
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7.36

7.37

7.38

7.39

7.40

7.41

étnico-racial, conselhos escolares, movimento social negro, assentados,
quilombolas, ribeirinhos e com a sociedade civil, na vigéncia deste PME;
consolidar, até o quinto ano de vigéncia do PME, a oferta, com qualidade social,
da educacdo escolar a populacdo do campo, povos das aguas, comunidades
quilombola, e populagdes itinerantes, respeitando a articulacdo entre 0s
ambientes escolares e comunitarios, assegurando:

a) o desenvolvimento sustentavel e a preservacao da identidade cultural dessas
populacgdes;

b) a participacdo da comunidade na definicio do modelo de organizacéo
pedagogica e de gestdo das instituicdes, consideradas as praticas
socioculturais e as formas particulares de organizacao do tempo;

c) a reestruturacdo e a aquisi¢do de equipamentos;

d) a oferta de programa para a formacéo inicial e continuada de profissionais da
educacéo; e

e) o atendimento em educacéo especial;

desenvolver acdes efetivas visando a formacdo de leitores e a capacitacdo de

professores, bibliotecarios, auxiliares/assistentes em biblioteca e agentes da

comunidade para atuarem como mediadores da leitura, de acordo com a

especificidade das diferentes etapas do desenvolvimento e da aprendizagem, a

partir do segundo ano da vigéncia do PME;

universalizar, mediante articulacdo entre os 6rgaos responsaveis pelas areas da

salde e da educacdo, o atendimento aos estudantes da rede escolar publica de

educacdo basica, por meio de acdes de prevencdo, promocao e atencao a salde;
estabelecer acdes efetivas especificamente voltadas para a promocao, prevencéo,
atencdo e atendimento a saude e a integridade fisica, mental e emocional dos
profissionais da educacdo, como condicdo para a melhoria da qualidade
educacional, a partir do segundo ano de vigéncia do PME;

implementar no curriculo das escolas publicas e privadas, temas voltados ao

respeito e valorizacdo dos idosos, a partir da vigéncia do PME

promover formacao inicial e continuada de professores e gestores quanto ao uso

das tecnologias de informacdo e comunicacdo — TIC na educacao;

7.42 estabelecer acOes efetivas, especificamente voltadas para a promocéo, prevencéo,

atencdo e atendimento a salde e a integridade fisica, mental e emocional dos (as)
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profissionais da educacdo como condicdo para a melhoria da qualidade

educacional a partir da vigéncia do PME.

META 8 - elevar a escolaridade média da populacéo de 18 (dezoito) a 29 (vinte e nove)
anos, de modo a alcancar, no minimo, 12 (doze) anos de estudo no dltimo ano de
vigéncia deste Plano, para as populagfes do campo, da regido de menor escolaridade no
Pais e dos 25% (vinte e cinco por cento) mais pobres, e igualar a escolaridade média
entre negros e nao negros declarados a Fundacéo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE.

ANALISE SITUACIONAL

Trata a presente meta de estabelecer obrigagdes relativas ao resgate da divida social e a
diminuicdo das desigualdades que marcam negativamente a sociedade brasileira. A
partir da década de 1990, face ao impulso dado pela Constituicdo Federal de 1988 e pela
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDBEN (Lei n°. 9.394/1996), o pais
passa a buscar a universalizacdo do ensino fundamental. Em seguida, por forca de
emenda constitucional, o desafio brasileiro atual extrapola os limites do ensino

fundamental e se estende para a populacao de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos.

Contudo, o que se percebe é que os anos de escolaridade da populacdo sdo muito
dispares se considerarmos as populagdes do campo, da regido de menor escolaridade no
Pais, dos 25% (vinte e cinco por cento) mais pobres e dos negros. Mais enfaticamente,
as classes sociais mais abastadas, as regides do pais mais desenvolvidas e as pessoas
ndo negras tendem a ter mais anos de escolaridade do que os estratos populacionais
abrangidos pela presente meta. E esta distorgio que se pretende corrigir ou a0 menos

minimizar no decénio abrangido pelo presente PME.

Corroborando o arguido, e enfocando a analise na comparacdo entre 0S ndmeros
brasileiros e os verificados no municipio de Belém, tem-se o seguinte cenario,

considerando os numeros divulgados pelo Ministério da Educacao:

Grafico 8
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ER-
NT |ndicador 8A - Escolaridade média da populagédo de 18 a 29 anos.

M Brasil Municipio

Meta Brasil: 12 anos Meta Brasil: 12 anos

9,8 9,5

Brasil PA - Belem

Fonte: Estado, Regido e Brasil - IBGE/Pesquisa Macional por Amostra de Domicilios (PNAD) - 2013
Fonte: Municipio e Mescrregido - IBGE/Censo Populacicnal - 2010

Analisando tais numeros, tem-se que a escolaridade média da populacdo em estudo, no
municipio de Belém, é um pouco inferior a media nacional e corresponde a 79,50% de
cumprimento da respectiva meta, devendo o municipio se empenhar para criar e

colaborar com politicas publicas tendentes a elevacéo da escolaridade dessa faixa etaria.

Além disso, igualmente valendo-se dos dados informados pelo Ministério da Educacao,
tem-se que este cenario é ainda mais grave na zona rural, na qual a escolaridade média

do municipio de Belém é de apenas 6,8 anos de estudo.

Grafico 9
o
NT |ndicador 8B - Escolaridade média da populacdo de 18 a 29 anos residente em area rural.
M Brasi Municipio
Meta Brasil: 12 anos Meta Brasil: 12 anos
7,8 6,8
Brasil PA - Belem

Fonte: Estado, Regido e Brasil - IBGE/Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) - 2013
Fonte: Municipio e Mesorregido - IBGE/Censo Populacional - 2010

Em relacdo aos anos de escolaridade da populacdo entre 18 e 29 anos dos 25% mais
pobres, tem-se que 0 municipio de Belém apresenta resultado superior & meta nacional.
Contudo, igualmente ha que se envidar esforgos para elevar ainda mais a escolaridade

desse estrato populacional.

Gréfico 10

NT |ndicador 8C - Escolaridade média da populacédo de 18 a 29 anos entre os 25% mais pobres.

M Erasil Municipio

Meta Brasil: 12 anos Meta Brasil: 12 anos

7,8 8,0

Brasil PA — Belem

Fonte: Estado, Regido e Brasil - IBGE/Pesquisa Macicnal por Amostra de Domicilios (PNAD) - 2013
Fonte: Municipic & Mesorregido - IBGE/Cense Populacicnal - 2010

Quanto a razdo entre a escolaridade de negros e ndo negros, 0s estudos do Ministério da
Educagdo igualmente apontam para distorgdes inadmissiveis, de acordo com o

demonstrativo a seguir:
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Grafico 11

L™ )
NT Indicador 8D - Razio entre a escolaridade média da populagéo negra e da populagao nao negra de 18 a 29 anos.

WBrasi | Municipio

Meta Brasil: 100% Meta Brasil: 100%

92,2% 90,1%

Brasil PA - Belem

Fonte: Estado, Regido e Brasi - IBGE/Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) - 2013
Fonte: Municipio € Mesorregido - IBGE/Censo P -2010

Este cenario denota que politicas publicas efetivas devem ser implementadas para que o

municipio de Belém consiga superar as historicas desigualdades educacionais, que

acarretam inaceitaveis desigualdades sociais e que afetam uma populacdo de 323.791

pessoas apontadas pelo Censo 2010 (IBGE) como a populacdo residente em Belém na

faixa etaria de 18 (dezoito) a 29 (vinte e nove) anos.

META 8 - ESTRATEGIAS

8.1

8.2

8.3

8.4

8.5

garantir, em seu ambito de competéncia — e colaborar com o0s demais entes
federados —, aos estudantes em situacdo de distorcdo idade-série, programas com
metodologia  especifica, acompanhamento  pedagdgico individualizado,
recuperacdo e progressdo parcial, visando a continuidade da escolarizacdo, de
forma a concluir seus estudos, utilizando-se também da educacdo a distancia, a
partir do segundo ano de vigéncia deste PME;

criar politicas especificas para a educacdo de jovens e adultos, aos segmentos
populacionais considerados nesta meta, ampliando o atendimento na rede publica,
no prazo de 2 (dois) anos de vigéncia deste PME;

divulgar e incentivar, de forma permanente, a participacdo em exames gratuitos de
certificacdo da conclusdo dos ensinos fundamental e médio;

estabelecer parceria com entidades privadas e publicas de formacdo profissional
para expandir, por meio de parcerias, a oferta gratuita da educacéo profissional na
forma concomitante ao ensino cursado pelo estudante na rede escolar pablica, a
partir do segundo ano de vigéncia deste PME;

acompanhar e monitorar, continuamente, 0 acesso e a permanéncia nas escolas
dos segmentos populacionais considerados, em parceria com as areas
competentes, identificando motivos de absenteismo, apoio a aprendizagem e a

conclusdo dos estudos;

57



8.6 formular, em parceria com outros orgédos e instituicdes, curriculos adequados as
especificidades dos estudantes da EJA, incluindo temas que valorizem os
ciclos/fases da vida, a promocdo da insercdo no mundo do trabalho e a
participacao social, a partir do segundo ano de vigéncia deste PME;

8.7 promover busca ativa de jovens fora da escola pertencentes aos segmentos
populacionais considerados, em parceria com as areas de assisténcia social, saude

e prote¢do a juventude.

META 9: elevar a taxa de alfabetizacdo da populacdo com 15 (quinze) anos ou mais
para 100% (cem por cento) até 2020, reduzir em 50% (cinquenta por cento) a taxa de
analfabetismo funcional e, erradicar o analfabetismo absoluto, até o final da vigéncia
deste PME.

ANALISE SITUACIONAL

Espera-se que o Brasil nunca mais tenha que inserir em seus Planos de Educagéo a meta
de erradicacdo do analfabetismo. Essa meta expressa, mais do que qualquer outra, a
necessidade de se promover politicas publicas tendentes ao resgate das dividas sociais

brasileiras.

Nesse sentido, também o municipio de Belém teré& de envidar esforcos para superar em

seu ambito essa marca inaceitavel de exclusao social.

Os percentuais de analfabetismo do municipio sdo inferiores aos numeros nacionais,

ndo o eximindo, contudo, de atuar com vigor para a sua total erradicacao.

Grafico 12

[ |
NT Indicador 9A - Taxa de alfabetizacdo da populagdo de 15 anos ou mais de idade.

WBrasi Municipio

Meta Brasil: 93.50% Meta Brasil: 93.50%

91,5% 96,7%

Brasil PA - Belem

‘onte: Estado, Regido e Brasi - IBGE/Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) - 2013
‘onte: Municipio e Mesorregido - IBGE/Censo Populacional - 2010
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Situacgdo inversa vivencia o0 municipio de Belém relativamente a taxa de analfabetismo
funcional, j& que em relacdo a esta 0 municipio apresenta numeros significativamente

piores do que os verificados em média para o pais.

Grafico 13

[or |
NT |ndicador 9B - Taxa de analfabetismo funcional da populacéo de 15 anos ou mais de idade.

M Brasil Municipio

Meta Brasil: 15.30% Meta Brasil: 15.30%
‘ 29,4% I 15,4%
Brasil PA - Belem

Fonte: Estado, Regido e Brasil - IBGE/Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) - 2013
Fonte: Municipio e Mesorregido - IBGE/Censo Populacional - 2010
Nota: O objetivo desse indicador & reduzir em 50% a taxa de analfabetismo funcional,

Em termos numéricos, segundo o Censo 2010 (IBGE), no municipio de Belém 172.706

pessoas ainda sdo analfabetas.

Vérias iniciativas ja foram implementadas no sentido de minimizar a situacao,
destacando-se a implantacdo, pela Secretaria Municipal de Educacdo de Belém, em
2001° do Movimento de Alfabetizacdo de Jovens e Adultos — MOVA, o qual vem
implementando acdes de alfabetizacdo para jovens e adultos tanto na regido continental

quanto insular do municipio.

Em 2003, com o estabelecimento de parceria com o Programa Brasil
Alfabetizado/MEC/FNDE, ocorreu um maior investimento de recursos financeiros para
aquisicdo de materiais e formacdes de alfabetizadores, qualificando o atendimento. Em
2008, cria-se 0 MOVA PARA, pela Secretaria Estadual de Educacdo do Par4, a fim de
contribuir para a erradicacdo do analfabetismo. A tabela 14, abaixo, mostra o

quantitativo de turmas de alfabetizacdo ofertadas na Rede Publica de Ensino de Belém.

Tabela 14: Quantitativo de Turmas do Movimento de Alfabetizagdo (MOVA) no
Municipio de Belém por Rede de Ensino — 2008 a 2012

REDE DE 2008 | 2009 | 2010 2011 2012 TOTAL
ENSINO
Municipal 151 | 180 181 268 142 922

3 No municipio de Belém, constatou-se em 1997 a existéncia de um grande nimero de

funcionarios analfabetos na Prefeitura de Belém, demandando para a Secretaria Municipal de Educacéo a
necessidade de implantacdo de um programa de alfabetizacdo de jovens e adultos - PROALFA.
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Estadual 187 | 171 47 102 95 602

TOTAL 338 | 351 228 370 237 1.524

ELABORACAO: SEMEC / Diretoria de Educagio / MOVAFONTE: SEDUC / MOVA/PARA

META 9 - ESTRATEGIAS

9.1

9.2

9.3

9.4

9.5

9.6

9.7

9.8

9.9

formular e implementar politicas de erradicacdo do analfabetismo, em parceria
com a sociedade civil organizada, na vigéncia do PME;

realizar, continuamente, chamadas publicas regulares para educagdo de jovens e
adultos, em regime de colaboracdo entre os entes federados e em parceria com
organizacg0es da sociedade civil;

realizar levantamento da populacdo de jovens e adultos fora da escola, a partir dos
18 (dezoito) anos de idade, com vistas a implantacdo diversificada de politicas
publicas, em parceria com 0Orgdos competentes, no prazo de 3 (trés) anos de
vigéncia deste PME;

assegurar a oferta gratuita da EJA a todos que ndo tiveram acesso a educacgdo
basica na idade prépria, utilizando-se, também, da educacdo a distancia, na
vigéncia do PME;

implementar acdes de alfabetizacdo de jovens e adultos, garantindo a continuidade
da escolarizacdo basica, a partir da vigéncia deste PME;

apoiar e acompanhar o programa nacional de transferéncia de renda para jovens e
adultos que frequentarem regularmente as aulas e apresentarem rendimento
escolar em cursos de alfabetizacéo;

realizar exames especificos que permitam aferir o grau de alfabetizacéo de jovens
com mais de 15 (quinze) anos de idade, no ensino fundamental, e de 18 (dezoito),
no ensino médio, com vistas a promocao de avancos ou nivelamento, a partir da
vigéncia deste PME;

promover acdes de atendimento aos estudantes da educagdo de jovens e adultos
por meio de programas suplementares de transporte, alimentacdo e saude, em
articulacdo com as areas de saude e de assisténcia social, na vigéncia do PME;
assegurar a oferta da EJA, ensino fundamental, as pessoas privadas de liberdade,
nos estabelecimentos penais, garantindo formacao especifica dos professores e a

utilizacéo, inclusive, da educagéo a distancia, até 2019;

9.10 realizar formacédo continuada dos professores da EJA, incentivando a permanéncia

desses profissionais nessa modalidade;
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META 10: oferecer, no minimo, 10% (dez por cento) das matriculas de educacédo de
jovens e adultos, nos ensinos fundamental e medio, na forma integrada a educacao

profissional.

ANALISE SITUACIONAL

A Educacdo de Jovens e Adultos (EJA), enquanto modalidade de ensino da Educacgédo
Bésica, deve ser ofertada, de acordo com a LDB n°. 9.394/1996, aqueles que néo
tiveram acesso ou continuidade de estudos no Ensino Fundamental e Médio na idade
prépria, em consonancia com a Constituicdo Federal de 1988, que, no artigo 205,

enfatiza a educa¢ao como “direito de todos e dever do Estado ¢ da familia”.

O debate atual aponta como um grande desafio da Educacdo de Jovens e Adultos a
consolidacdo de uma concepcao desta modalidade de ensino, enquanto direito dos que
dela necessitam, os quais devem ser percebidos como sujeitos, cuja experiéncia de vida
deve ser considerada no processo educativo, contribuindo para o desenvolvimento
intelectual e profissional destes. Essas orientacGes encontram-se presentes nos discursos
e nos registros dos principais encontros* de EJA que tiveram como finalidade bésica a

“erradicagdo do analfabetismo”, expressao utilizada pelos documentos oficiais.

Além das turmas de alfabetizacdo, a oferta da Educacao de Jovens e Adultos em Belém
se efetiva nas etapas de Ensino Fundamental e Médio, estando estruturada de diferentes

formas:

v Na rede estadual de ensino, organiza-se em etapas, sendo quatro no Ensino
Fundamental (correspondendo aos anos/séries iniciais e finais, com duracdo de
quatro anos) e duas no Ensino Médio (correspondendo aos trés anos de
escolarizagdo, com duracdo de dois anos). H& duas modalidades de oferta:
presencial e semipresencial.

v Na rede municipal de ensino, é ofertada apenas na modalidade presencial e no
ensino fundamental, com duragdo de quatro anos. Em 1999, a estrutura
curricular da EJA passou a ser organizada em quatro periodos denominados
Totalidade.

4 ENEJA — Encontro Nacional de Educacdo de Jovens e Adultos e VI CONFINTEA -

Conferéncia Internacional de Educacdo de Jovens e Adultos. A conferéncia de Dakar sobre Educacéo
para Todos; a Declaragdo de Cochabamba dos Ministros da Educacdo da América Latina e Caribe, a
Declaracdo de Hamburgo sobre a educacéo de adultos e a Declaracdo Mundial de Jontiem.
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v Nas redes federal e privada, a forma de organizagdo da EJA segue o modelo da
rede estadual.

Outro aspecto interessante em relagdo a EJA é que ela ndo é oferecida em grande parte
dos bairros do municipio de Belém, como demonstra a tabela 15, abaixo, pois dos 71
(setenta e um) bairros nele existentes, apenas 30, que correspondem a 42%, contam com
a oferta da Rede Municipal de Ensino dessa modalidade no nivel fundamental, enquanto
que em 41 bairros ndo sdo contemplados com a oferta da modalidade, o que
corresponde a 58%. Em relacdo a area insular, apenas nas Illhas de Mosqueiro e
Caratateua é ofertada a Educacdo de Jovens e Adultos, o que corresponde a 5%,

enquanto que 38 ilhas ndo tém a oferta dessa modalidade, o que corresponde a 95%.

A auséncia da oferta dessa modalidade em algumas situacfes deve-se ao fato de que
existe a escola municipal no bairro/ilha, porém nédo é ofertada a Educacéo de Jovens e
Adultos, tais como: os bairros da Pratinha, Coqueiro, Castanheira, Agulha,
Sucurijuquara, ltaiteua, Fatima, Souza, Canudos, Mangueirdo, Aurd, Guanabara,
Maracacuera, Ilha do Combda, llha Grande, Ilha do Jutuba, Ilha de Paquetd, llha de
Cotijuba. Nos demais bairros/ilhas ndo é ofertada a Educacdo de Jovens e Adultos

devido ndo existir escola municipal.

Tabela 15: Oferta da Educacéo de Jovens e Adultos na Rede Municipal de Ensino
no Municipio de Belém nas &reas continental e insular

N°. DE ESCOLAS QUE OFERTAM EJA

BAIRROS NO NIVEL FUNDAMENTAL
Cidade Velha 01
Condor 02
Guama 03
Jurunas 01
Marambaia 02
Marco 02
Pedreira 02
Sacramenta 01
Sao Bras 02
Telégrafo 01
Terra firme 03
Barreiro 01
Val-de-caes 01
Aguas lindas 01
Bengui 02
Cabanagem 01
Tapand 02
Cruzeiro 02
Paracuri 01
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Parque Guajara 01
Ponta Grossa 01
Tenoné 01
Brasilia 01
Ariramba 01
Carananduba 01
Farol 01
Maracaja 01
Sao Francisco 01
Baia do sol 01

Em relacdo a Rede Estadual de Ensino, dos 71 bairros, apenas 38, 0 que corresponde a
53,6%, contam com a oferta dessa modalidade de ensino nas etapas do fundamental e
médio, como demonstra a tabela 16, abaixo, enquanto que 33 bairros ndo sdo

contemplados com a oferta da modalidade, o que corresponde a 46,4%.

Em relacdo & area insular apenas na llha de Cotijuba é ofertada a Educacéo de Jovens e
Adultos, o que corresponde a 1,5%, enquanto que 39 ilhas ndo tem a oferta dessa
modalidade, o que corresponde a 98,5%.

A auséncia da oferta dessa modalidade em algumas situacfes deve-se ao fato de que
existe a escola municipal no bairro/ilha, porém néo é ofertada a Educacdo de jovens e
adultos, tais como: os bairros da Maracangalha, Miramar, Cabanagem, Sdo Clemente,
Agulha, Paracuri, Parque Guajara, Agua Boa, Carananduba, Maracaja, Chapéu Virado,
Baia do sol e nas llhas de Paqueta e Urubuoca. Nos demais bairros/ilhas ndo é ofertada
a Educacéo de Jovens e adultos devido ndo existir escola municipal.

Tabela 16: Oferta da Educagao de Jovens e Adultos na Rede Estadual de Ensino no
Municipio de Belém nas Areas continental e insular

N°. ESCOLAS N°. ESCOLAS

BAIRROS FUNDAMENTAL MEDIO
Batista Campos 01 03
Canudos 03 02
Cidade Velha 03 03
Condor 01 01
Cremacao 03 02
Guama 07 02
Jurunas 04 03
Marambaia 05 04
Marco 05 07
Nazaré 04 04
Pedreira 03 03
Reduto 01 01
Sacramenta 05 01
S&o Bras 04 03
Souza 02 01
Telégrafo 02 03
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Terra firme 02 04
Campina 0 01
Umarizal 02 01

Curié-Utinga 01 01

Val-de-caes 05 05

Mangueirdo 01 01

Castanheira 02 0

Bengui 05 04
Coqueiro 02 01
Parque verde 02 01
Pratinha 03 01
Tapand 05 06
Aguas negras 01 01
Campina de Icoaraci 01 0
Cruzeiro 03 03
Maracacuera 02 02
Ponta Grossa 02 0
Tenoné 04 01

Sao Jodo do Outeiro 01 01
Itaiteua 01 01
Brasilia 01 01

Vila 01 0

Ilha de Cotijuba 01 01

Fonte: NUSP/SEMEC
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Tabela 17: Numero de Matriculas na Educacao de Jovens e Adultos no Municipio
de Belém por Dependéncia Administrativa — 2008-2012

Presencial (Fundamental) Presencial (Médio)
Ano EST. |FED.| MUN. | PRI. | TOT. | EST. | FED. |MUN.| PRI. | TOT.
2008 | 27707 | 51 | 1L16l 59 | 38978 | 1217 | 215 | O | 201 | 14.633
2009 | 26481 | 56 | 989 164 | 36390 | 17840 | 351 | O | 299 | 18.490
2010 | 25062 | 53 | 8947 209 |34.271| 18247 | 282 | 0 | 533 | 19.062
2011 | 232% | 51 7.868 00 | 31455 | 17820 | 180 | o | 500 | 18,590
2012 | 21362 | 53 | 9307 381 | 31.103 | 185% | 86 0 | 572 | 19.248
TOTAL|123.848| 264 | 45993 | 1113 [172.197|86.714| 1.114 | 0 |2.195| 90.023

Fonte: MEC/INEP, 2014.

Percebe-se na tabela 17 que, no periodo em questdo, foram matriculados um total de
172.197 alunos na EJA no modo presencial — fundamental e 90.023 no modo presencial
— médio. Portanto, a maioria esta concentrada no modo presencial — fundamental, que

representa 65,5%, enquanto que no modo presencial — médio representa 34,5%.

Nota-se uma reducdo progressiva no modo presencial — fundamental nas dependéncias
administrativas municipal e estadual, com destaque para a Rede Estadual de Ensino, que
apresentou a maior reducdo de matriculas (6.345), correspondendo a 22%, enquanto a
Rede Privada se destacou com a maior ampliacdo de nimero de alunos matriculados
(322 ou 60%) no periodo de 2008 a 2012.

Percebe-se, ainda, uma reducdo progressiva no modo presencial — médio nas
dependéncias administrativas, com destaque para a Rede Federal, que apresentou a
maior reducdo de matriculas de 2008 a 2012 (129 ou 40%), enquanto a Rede Estadual se
destacou com a maior ampliagdo de nimero de alunos matriculados (4.373 ou 31%) no
periodo de 2008 a 2012.
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Tabela 18: Numero de Matriculas na Educacéao de Jovens e Adultos no Municipio
de Belém por Dependéncia Administrativa — 2008-2012

Semipresencial (Fundamental)

Semipresencial (Médio)

An EST. | FED. | MUN. PRI. | TOT. | EST. | FED. | MUN. | PRI. | TOT.
2008 332 28 0 15 375 492 0 0 60 552
2009 503 0 0 0 503 0 0 0 0 0
2010 108 0 0 0 108 93 0 0 0 93
2011 19 0 0 0 79 168 0 0 1240 | 1408
2012 56 0 0 0 56 38 0 0 747 785
TOTAL| 1.078 | 28 0 15 1121 | 791 0 0 2047 | 2.838

Fonte: MEC/INEP, 2014.

Apreende-se, da tabela 18, que, no periodo em questdo, foram matriculados um total de

1.121 alunos na EJA no modo semipresencial — fundamental e 2.838 no modo

semipresencial — médio. Portanto, a maioria estd concentrada neste, 0 que representa

72%, enquanto que no modo semipresencial — fundamental representa 28%.

Destaca-se que a Rede Estadual de Ensino apresentou maior reducdo de matriculas

(6.345), correspondendo a 22%, enquanto a Rede Privada se destacou com a maior

ampliacdo de nimero de alunos matriculados (322 ou 60%) no periodo de 2008 a 2012.

Na dependéncia administrativa estadual verifica-se uma reducdo progressiva no modo

semipresencial — médio, de 454 ou 92% de matriculas. Na rede privada ampliou-se para

687 ou 12,45% de alunos matriculados neste mesmo periodo.

Tabela 19: Numero de Matriculas na Educacao de Jovens e Adultos no Municipio
de Belém por Dependéncia Administrativa — 2008-2012

EJA Integrada a Educagéo Profissional |EJA Integrada & Educacao Profissional
ANo (Fundamental) (Médio)

EST. | FED. | MUN. PRI. | TOT. | EST. | FED. [MUN.| PRI. | TOT.
2008 283 0 56 136 475 5 0 0 0 5
2009 333 0 47 43 423 41 0 0 6 47
2010 355 0 51 2 408 45 1 0 7 53
2011 589 1 75 2 667 75 0 0 ) 80
2012 622 3 67 1 693 87 1 0 1 89

TOTAL| 2.182 4 296 184 2666 253 2 0 19 274

Fonte: MEC/INEP, 2014.
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Percebe-se na tabela 19 que, no periodo em questdo, foram matriculados um total de
2.930 alunos na EJA integrada a Educacéo Profissional, sendo que no modo presencial
— fundamental foram matriculados 2.666 alunos e no modo presencial — médio foram
matriculados 274 alunos. Portanto, a maioria estd concentrada no modo presencial —
fundamental, que representa 91%, enquanto que no modo presencial — médio representa
9%.

Segundo o Ministério da Educacéo, a posi¢do do Municipio de Belém, no que concerne

ao cumprimento desta meta, € a seguinte:

GRAFICO 14

NT |ndicador 10 - Percentual de matriculas de educacéo de jovens e adultos na forma integrada a educacéo profissional.

M Brasil Municipic

Meta Brasil: 25% Meta Brasil: 25%

L 1,7% / 2,2%

Brasil PA - Belem

Fonte: INEP/Censo Escolar da Educacdo Basica - 2013

Depreende-se, ainda, dos dados apresentados, que a demanda para a modalidade da
EJA, embora esteja em declinio, é significativa, requerendo investimentos na qualidade
dessa oferta, de modo a dar condigdes aos alunos para que continuem seus estudos e
concluam a Educacdo Basica com qualidade. Para tanto, se apresenta as seguintes metas

e estratégias.

META 10 - ESTRATEGIAS

10.1 implementar programas de jovens e adultos do ensino fundamental, oferecendo, no
mesmo espacgo, a formacdo profissional inicial, com estimulo & conclusdo dessa
etapa, em parceria com a comunidade local e instituicbes que atuam no mundo do
trabalho, a partir da vigéncia deste PME;

10.2 fomentar, a partir do primeiro ano de vigéncia do PME, a integracdo da educagéo
de jovens e adultos com a educacéo profissional, considerando os seus contextos:
ribeirinhos, assentados, quilombolas e do campo, em cursos planejados, inclusive
na modalidade educacédo a distancia, de acordo com as caracteristicas do publico

da educacéo de jovens e adultos;
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10.3 promover formacdo de docentes para atuacdo nos cursos de EJA integrada a
educacéo profissional, na vigéncia do PME;

10.4 estimular a diversificacdo curricular da educacdo de jovens e adultos, articulando a
formacéo basica e a preparacdo para o mundo do trabalho e estabelecendo inter-
relacBes entre teoria e pratica, nos eixos da ciéncia, do trabalho, da tecnologia e da
cultura e cidadania, de forma a organizar o tempo e 0 espaco pedagdgicos
adequados as caracteristicas desses alunos e alunas;

10.5 expandir, na vigéncia do PME, as matriculas na educacao de jovens e adultos, de
modo a articular a formac&o inicial e continuada de trabalhadores com a educacao
profissional, objetivando a elevacao do nivel de escolaridade do trabalhador;

10.6 ampliar a oferta de cursos de EJA, integrado com a educacdo profissional,
incluindo jovens e adultos com deficiéncia, superdotacdo/altas habilidades, TGD,
TEA, considerando ainda o baixo nivel de escolaridade, idosos, autodeclaracéo de
raga/cor, a partir da vigéncia deste PME;

10.7 fomentar a producdo de material didatico, o desenvolvimento de curriculos e
metodologias especificas, os instrumentos de avaliacdo, 0 acesso a equipamentos
e laboratorios e a formacdo continuada de docentes das redes publicas que atuam
na educacdo de jovens e adultos articulada a educacéo profissional;

10.8 implantar e implementar programa municipal de assisténcia ao estudante, em
parceria com 0s demais entes federados, com a promoc¢édo de acdes de assisténcia
social, financeira e de apoio psicopedagdgico que contribuam para garantir o
acesso, a permanéncia, a aprendizagem e a conclusdo com éxito da educacédo de
jovens e adultos integrada a educacdo profissional, a partir do segundo ano de
vigéncia do PME;

10.9 promover, a partir da vigéncia deste PME, expansdo da oferta da EJA integrada a
educacdo profissional, de modo a atender as pessoas privadas de liberdade, nos
estabelecimentos penais, inclusive com a utilizacdo da educacdo a distancia,
assegurando-se formacao especifica dos professores;

10.10 garantir politicas publicas na educagdo para jovens e adultos que incluam o idoso
na sala de aula, bem como “programas de valorizacdo e compartilhamento de
conhecimentos e experiéncias dos idosos e a inclusdo dos temas do

envelhecimento e da velhice e o Estatuto do Idoso™.
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META 11: ampliar a oferta de matriculas da educacdo profissional técnica de nivel
médio, assegurando a qualidade em pelo menos 50% (cinquenta por cento) da expansao
no segmento publico.

ANALISE SITUACIONAL

Esta meta retrata a necessidade do pais de resgatar a educacéo profissional, superando o
tratamento que lhe foi conferido historicamente no Brasil, pois desde as suas origens
essa modalidade educacional foi reservada as classes menos favorecidas, estabelecendo-
se uma limpida diferenca, como reconhecido no Parecer CNE/CEB n°. 16/99, entre
aqueles que detinham o saber (ensino secundario, normal e superior) e 0s que
executavam tarefas manuais (ensino profissional).

Segundo o referido Parecer do Conselho Nacional de Educacéo:

[...] no Brasil, a escraviddo, que perdurou por mais de trés séculos,
reforgou essa distingdo e deixou marcas profundas e preconceituosas
com relagdo a categoria social de quem executava trabalho manual.
Independentemente da boa qualidade do produto e da sua importancia
na cadeia produtiva, esses trabalhadores sempre foram relegados a
uma condicdo social inferior. A heranga colonial escravista
influenciou preconceituosamente as relagfes sociais e a visédo da
sociedade sobre a educacdo e a formagdo profissional. O
desenvolvimento intelectual, proporcionado pela educacdo escolar
académica, era visto como desnecessario para a maior parcela da
populagdo e para a formacao de “mao-de-obra”. Nao se reconhecia
vinculo entre educacao escolar e trabalho, pois a atividade econdémica
predominante ndo requeria educacgéo formal ou profissional.

Em razdo disto, até a década de 1970 a ideia de formac&o profissional confundia-se com
treinamento de mao de obra a ser utilizada para a producdo em série, para o exercicio de

tarefas pouco complexas, repetitivas e pré-estabelecidas.

Em razdo disto, consolidou-se uma rejeicdo a educacdo profissional, preconceito social
que a desvalorizou e impediu que essa modalidade educacional se expandisse como

devia.

Ainda de acordo com o Parecer CNE/CEB n°. 16/99,

A partir da década de 80, as novas formas de organizacdo e de gestdo
modificaram estruturalmente o mundo do trabalho. Um novo cenario
econémico e produtivo se estabeleceu com o desenvolvimento e
emprego de tecnologias complexas agregadas a producdo e a
prestacdo de servigos e pela crescente internacionalizagdo das relagdes
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econbmicas. Em conseqliéncia, passou-se a requerer solida base de
educacdo geral para todos os trabalhadores; educacdo profissional
bésica aos ndo qualificados; qualificacdo profissional de técnicos; e
educacdo  continuada, para  atualizacdo,  aperfeicoamento,
especializacdo e requalificacdo de trabalhadores. Nas décadas de 70 e
80 multiplicaram-se estudos referentes aos impactos das novas
tecnologias, que revelaram a exigéncia de profissionais mais
polivalentes, capazes de interagir em situagcdes novas e em constante
mutacao.

Neste novo cenario, cuja complexidade s6 aumenta a cada dia, mediante a veloz e
continua incorporacdo de novas tecnologias, que ndo somente impactam o mercado de
trabalho, vdo além, pois modificaram drasticamente a vida das pessoas, a educagdo
profissional precisa ser incentivada, posto que ela se configura como importante
estratégia para que os cidaddos tenham efetivo acesso as conquistas cientificas e
tecnoldgicas da sociedade (BRASIL, 1999, p. 8).

Desta forma, um dos grandes desafios educacionais brasileiros é a expansdo da
educacdo profissional, merecendo a matéria ser objeto de politicas publicas afirmativas,

tendentes a superacgdo do déficit de formacéo profissional no Brasil.

O municipio de Belém retrata a situacdo do pais, sendo a oferta de educagdo
profissional muito inferior as demandas da sociedade e do mercado de trabalho,
especialmente em relacdo aos cursos técnicos de nivel médio, nos termos apresentados
na tabela 20, abaixo, sendo necessario destacar que, mesmo verificando-se a ampliacdo
da oferta, esta se mostra incipiente.

Tabela 20: Matriculas de Educacdo Profissional Técnica

Ano Total Publica Privada
2007 3.886 3.199 687
2008 4.745 3.965 780
2009 5.862 5.209 653
2010 6.015 4.906 1.109
2011 6.393 5.164 1.229
2012 8.040 4.878 3.162
2013 10.496 4.916 5.580

Fonte: MEC/Inep/DEED/Censo Escolar / Preparacéo: Todos Pela Educagéo
Relativamente a forma, a educacdo profissional técnica de nivel médio encontra-se
ofertada de acordo com a tabela 21, abaixo, que demonstra claramente a predominancia

dos cursos subsequentes ao ensino médio.
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Tabela 21: Forma de articulagdo com o Ensino Médio

Ano Integrada Concomitante Subsequente
2007 953 277 2.656
2008 1.267 441 3.037
2009 1.525 500 3.837
2010 1.844 678 3.493
2011 2.371 685 3.337
2012 2.034 1.368 4.638
2013 2.355 1.862 6.279

Fonte: MEC/Inep/DEED/Censo Escolar / Preparacdo: Todos Pela Educacédo

De acordo com os dados apresentados, tem-se que a oferta de educacdo profissional
precisa ser ampliada, requerendo investimentos. Para tanto, se apresenta as seguintes

metas e estratégias.

META 11 - ESTRATEGIAS

11.1 colaborar com a Unido e o Estado para o desenvolvimento da educacao
profissional técnica de nivel médio, com vistas a expansdo de matriculas, a partir
do primeiro ano de vigéncia deste PME;

11.2 expandir a oferta da educacdo profissional técnica de nivel médio na rede publica
municipal de ensino, por meio de cursos voltados as demandas regionais, a partir
da vigéncia do PME;

11.3 colaborar para a expansdo da oferta de educacdo profissional técnica de nivel
médio na modalidade de educacdo a distancia, com a finalidade de ampliar a
oferta e democratizar o acesso a educacdo profissional publica e gratuita,
assegurado padréo de qualidade;

11.4 realizar a chamada publica de adolescentes e jovens fora da escola, em parceria
com 6Grgdos publicos de assisténcia social, salde e protecdo a adolescéncia e
juventude;

11.5 ampliar o nimero de vagas na area insular e continental, bem como equipar as
unidades e ampliar o quadro de profissionais docentes por meio de concurso
publico;

11.6 construir prédios escolares, com o minimo de 12 (doze) salas de aula, laboratorios
(informatica, multidisciplinar e pedagdgico), bibliotecas, auditérios, quadras
cobertas e areas arborizadas, destinando-se 20% (vinte por cento) deste

quantitativo para a area insular de Belém;
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11.7 fomentar programas de estagios remunerados, em parceria com instituicbes
publicas e privadas, para jovens de baixa renda, devidamente matriculados e

cursando o ensino médio;

METAS 12,13 E 14

META 12: elevar a taxa bruta de matricula na educacdo superior para 40% (quarenta
por cento) e a taxa liquida para 30% (trinta por cento) da populacgdo de 18 (dezoito) a 24
(vinte e quatro) anos, assegurada a qualidade da oferta e expansdo para, pelo menos,

40% (quarenta por cento) das novas matriculas, no segmento publico.

META 13: elevar a qualidade da educacéo superior e ampliar a proporcdo de mestres e
doutores do corpo docente em efetivo exercicio no conjunto do sistema de educacdo
superior para 75% (setenta e cinco por cento), sendo, do total, no minimo, 15% (quinze

por cento) de doutores.

META 14: elevar gradualmente o numero de matriculas na pds-graduacao stricto sensu,
de modo a atingir a titulagdo anual de 20% (vinte por cento) de mestres e 10 (dez por

cento) de doutores, até o Ultimo ano de vigéncia do PME.

ANALISE SITUACIONAL - ENSINO SUPERIOR
Tendo em vista que as metas 12, 13 e 14 versam sobre ensino superior, a analise

situacional sera promovida de forma mais ampla e conjunta.

Um dos grandes desafios para a luta pela equidade e qualidade da Educacdo em nosso
pais € a ampliacdo do acesso aos niveis mais elevados de ensino. Dados do IBGE
(2012) mostram que a taxa de frequéncia da populacdo brasileira, com idade de 18
(dezoito) a 24 (vinte e quatro) anos, aos estabelecimentos de ensino superior ainda é

muito baixa, conforme tabela 22, a sequir:

Tabela 22: Taxa de frequéncia liquida aos estabelecimentos de ensino superior da
populacéo residente de 16 a 24 anos, 2012

Abrangéncia geogréfica %
Brasil 14,6
Norte 10,4
Para 7.4
Regido Metropolitana de Belém 15,9

FONTE: IBGE, Sintese de Indicadores Sociais, 2012.
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Particularmente, o Estado do Para apresenta uma das menores taxas de frequéncia ao
ensino superior (7,4%), perdendo apenas para o Estado do Maranhdo, cuja taxa € de
6,3% (IBGE, 2012).

Tabela 23: Taxa de escolarizacdo bruta na educacao superior da populagéo
de 18 a 24 anos (Meta: 50%)

Abrangéncia geografica %
Brasil 30,3
Norte 25,3
Para 19,1
Belém 28,9

Fonte: Estado, Regido e Brasil — IBGE/Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) — 2012.
Fonte: Municipio e Mesorregido — IBGE/Censo Populacional — 2010.

Tabela 24: Taxa de escolarizacdo liquida ajustada na educacao superior da
populacéo de 18 a 24 anos (Meta: 33%)

Abrangéncia geografica %
Brasil 20,1
Norte 14,6
Para 10,8
Belém 14,9

Fonte: Estado, Regido e Brasil — IBGE/Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) — 2012.
Fonte: Municipio e Mesorregido — IBGE/Censo Populacional — 2010.

No municipio de Belém, nas Ultimas trés décadas, pode-se constatar a ampliacdo da
oferta neste nivel de ensino, sendo que esta se deve antes ao crescimento acentuado das

instituices de ensino privado do que a um efetivo investimento do poder publico.

Tabela 25: Porcentagem de matriculas na Educacéo Superior em relacéo a
populacdo de 18 a 24 anos — Belém/Para — Taxa bruta de matricula

Ano Total
2008 26,7
2009 26

2011 34,9
2012 33,8
2013 28,9

Fonte: IBGE/Pnad/Preparacdo: Todos Pela Educacdo

Tabela 26: Porcentagem de matriculas da populacéo de 18 a 24 anos na
Educacéo Superior— Belém/Par4 - Taxa liquida de matricula

Ano Total
2008 14,3
2009 12

2011 16,4
2012 15,9
2013 14,9

Fonte: IBGE/Pnad/Preparacdo: Todos Pela Educagdo




E importante ressaltar que esse crescimento do setor privado no Ensino Superior € um
fendmeno nacional, que reflete 0 processo que se instalou em nosso pais, envolvendo a
desobrigacdo do Estado com a ampliacdo da oferta publica da Educacdo Superior,
adotando-se uma politica de transferéncia de verbas publicas para institui¢cbes privadas
de ensino, via financiamento ou oferta de bolsas. Uma ressalva deve ser feita ao
Programa de Formac&o de Professores da Educacdo Bésica — PARFOR, que oportuniza
aos professores das Redes Publicas de Ensino a formagdo em nivel superior em uma

licenciatura.

Essa dinamica evidencia-se nos dados de matricula apresentados na tabela 27, a seguir,
na qual se pode observar o predominio incontestavel das instituicGes de ensino superior
de natureza privada nas matriculas efetivadas neste nivel de ensino. Verifica-se que na
regido metropolitana de Belém a oferta publica é maior percentualmente em nivel de

Brasil, embora seja pouco expressiva em relacdo a oferta privada.

Tabela 27: Distribuic@o Percentual das Pessoas de 16 a 24 anos que Frequentam o
Ensino Superior, por Rede de Ensino, Segundo a Abrangéncia Geografica — 2012

o 2 Rede de Ensino
ABRANGENCIA GEOGRAFICA PUBLICA (%) PARTICULAR (%)
BRASIL 24,2 75,8
NORTE 34,3 65,7
PARA 39,7 60,3
REGIAO METROPOLITANA DE
BELEM* 33,0 67,0

Fonte: IBGE- Sintese de Indicadores Sociais, 2013.

Essa realidade nos leva a refletir acerca da necesséria construcdo de mecanismos de luta
e busca coletiva para reverter essa l6gica que tem marcado a oferta educacional no nivel
superior. Tal luta é parte do compromisso de todos 0s que desejam que 0 processo de
formacdo em nivel superior tenha equidade e qualidade social efetiva, a partir da

democratizacdo do acesso a populagdo como um todo.

O desafio que se coloca é a definicdo de politicas publicas induzidas, na esfera da
ampliacdo das vagas nas InstituicGes de Ensino Superior (IES) Publicas, com vistas ao
estabelecimento de agdes efetivas rumo a ampliacdo do acesso a educagdo superior e,

especialmente, a pos-graduacédo, em curso de mestrado e doutorado.
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Por certo, além da perspectiva de democratizacdo do acesso, € importante a ampliacao

do dialogo entre as IES e a sociedade civil, a fim de que as mesmas assumam sua

funcdo social de fomento e subsidio diante da realidade da educacg&o superior brasileira

e, mais especificamente, do municipio, de forma que alternativas criativas e coerentes

sejam construidas e contribuam de fato para a melhoria da qualidade de vida dos

cidadaos que nele habitam.

META 12 - ESTRATEGIAS

12.1 articular com as IES publicas e privadas, com vistas & ampliacdo de vagas na

educacdo superior, de forma a elevar a taxa bruta de matricula para 40% (quarenta
por cento) e a taxa liquida para 30% (trinta por cento) da populacdo de 18
(dezoito) a 24 (vinte e quatro) anos, assegurada a qualidade da oferta, expansao e
permanéncia para, pelo menos, 40% (quarenta por cento) das novas matriculas no

segmento publico, a partir da vigéncia deste PME;

12.2 articular, com as IES publicas, a implementacdo da oferta de educacdo superior,

prioritariamente para a formacao de professores para a educacao basica, sobretudo

nas areas com déficit de profissionais em &reas especificas;

12.3 estabelecer politicas de reducdo de desigualdades étnico-raciais e de ampliacdo de

taxas de acesso e permanéncia na educacdo superior de estudantes egressos da
escola publica, afrodescendentes, povos do campo, povos das aguas, comunidades
quilombolas e de estudantes com deficiéncia, TGD, TEA e altas
habilidades/superdotacdo, de modo a apoiar seu sucesso académico, por meio de
programas especificos que abranjam instituicGes publicas e privadas, incluindo
articulacdo com agéncias de fomento e/ou instituicGes financiadoras, a partir da
vigéncia do PME;

12.4 fomentar parcerias com instituicdes publicas e privadas para a oferta de estagio

12.5

12.6

curricular, como parte integrante da formacéo na educacao superior;

articular, com as agéncias fomentadoras e financiadoras de pesquisa, O
mapeamento da demanda de formacdo de pessoal de nivel superior, considerando
as necessidades do desenvolvimento local, a inovacéo tecnoldgica e a melhoria da
qualidade da educacdo bésica, a partir da vigéncia deste PME.

assegurar em pelo menos 30% (trinta por cento) nas escolas publicas o
desenvolvimento de projetos e programas de ensino-pesquisa-extensdo, em

parceria com as IES, garantido condi¢Oes necessarias para sua implementacao;
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12.7 criar espagos que garantam infraestrutura tecnologica, com vistas a producéo e
divulgacdo das agdes dos alunos, garantindo bibliotecas e laboratérios como

ambiéncia do processo de ensino-pesquisa-extensao;

META 13 - ESTRATEGIAS

13.1 estabelecer parcerias, com as escolas publicas e privadas, o acesso do académico
de cursos de licenciaturas para a realizacdo de estagio curricular supervisionado;

13.2 estimular a criacdo de escolas de aplicagcdo nas Unidades das IES que tiverem
cursos de licenciaturas;

13.3 fomentar a formacdo inicial e continuada dos profissionais técnico-
administrativos da educacéo superior publica, na vigéncia do PME;

13.4 articular com o MEC a ampliagdo dos fomentos relativos as politicas de formacéo
inicial e continuada dos profissionais técnico-administrativos da educagdo
superior, na vigéncia do PME.

13.5 estabelecer parcerias com os sistemas de ensino a fim de criar cursos de pos
graduacéo lato e strictu sensu de modo a atender as necessidades formativas dos
docentes, gestores e técnicos da educagdo béasica, na vigéncia deste PME.

13.6 elevar o padrdo de qualidade das universidades, direcionando suas atividades de
modo que realizem efetivamente pesquisas institucionalizadas e articuladas a

programas de pds graduacao strictu sensu.

META 14 - ESTRATEGIAS

14.1 estimular a criacdo de mecanismos que favorecam o acesso das populacdes do
campo, das comunidades quilombolas, povos das aguas, populacdes privadas de
liberdade e pessoas com deficiéncia a programas de mestrado e doutorado, de
forma a reduzir as desigualdades étnico-raciais e locais;

14.2 estimular a oferta de programas de pds-graduacao stricto sensu em instituices de
educacao superior localizadas no municipio;

14.3 estimular a expansdo de programa de acervo digital de referéncias bibliograficas
para os cursos de pés-graduacdo, assegurada a acessibilidade as pessoas com

deficiéncia, a partir da vigéncia do PME.
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META 15: atuar, em regime de colaboracdo entre a Unido e o Estado, com o objetivo
de, no prazo de 1 (um) ano de vigéncia deste PME, estabelecer politica de formacdo dos
profissionais da educacdo, assegurando que todos os professores e as professoras da
educacdo basica possuam formacao especifica de nivel superior, obtida em curso de

licenciatura na area de conhecimento em que atuam.

META 16: formar, em nivel de pos-graduacdo, 50% (cinquenta por cento) dos
professores da educacdo bésica, até o Gltimo ano de vigéncia deste PME, e garantir a
todos os profissionais da educacdo basica formacgdo continuada em sua area de atuacao,

considerando as necessidades, demandas e contextualiza¢fes dos sistemas de ensino.

META 17: valorizar os profissionais do magistério das redes publicas de educacdo
basica de forma a equiparar seu rendimento médio ao dos demais profissionais com

escolaridade equivalente, até o final do primeiro ano de vigéncia deste PME.

META 18: assegurar, no prazo de 1 (um) ano, a existéncia de Planos de Cargos,
Remuneracdo e Carreira para os profissionais da educacdo basica publica municipal,
tomando como referéncia o piso salarial nacional profissional, definido em lei federal,

nos termos do inciso VIII do art. 206 da Constitui¢do Federal.

ANALISE SITUACIONAL

As metas 15, 16, 17 e 18 do Plano Municipal de Educacéo serdo agrupadas para fins da
analise situacional, considerando que elas referem-se aos profissionais da educacéo,

apresentando uma analise situacional abrangente.

No que se refere ao trabalho docente, emergem novos desafios, exigindo niveis cada
vez mais elevados de qualificacdo profissional dos professores, assim como
investimentos na sua formacdo continuada, articuladas a uma politica de valorizacdo
profissional centrada no tripé: formacéo - carreira profissional - condicdes de trabalho.
Tais elementos sdo indissocidveis e constituem-se uma das condi¢fes fundamentais

para a construcao da qualidade da educagéo.

No municipio de Belém, nas Gltimas duas décadas, é possivel perceber um acréscimo
significativo de cursos na &rea de formac&o de professores e gestores escolares, tanto na

rede publica quanto privada de ensino superior. O governo federal, por meio do
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Ministério da Educacdo — MEC, nos ultimos cinco anos, tem mostrado empenho ao
estabelecer e implementar politicas publicas destinadas a formacé&o inicial e continuada
de professores, especialmente aqueles vinculados a rede publica de ensino, por meio de
diversos programas, como a Plataforma Paulo Freire — PARFOR (Plano Nacional de
Formacdo de Professores da Educacdo Basica), Universidade Aberta do Brasil — UAB,
Programa de Formacdo de Gestores Escolares — PROGESTAO, Programa de
Formacdo de Professores para a Educagéo Infantil — PROINFANTIL, dentre outros.

A Secretaria Municipal de Educacdo de Belém, por sua vez, tem investido
significativamente na formacdo continuada, por meio do Centro de Formacdo de
Professores, o qual vem desenvolvendo um Programa que atende a totalidade dos
docentes que atuam no Ciclo de Formagéo I, que envolve os trés primeiros anos do
Ensino Fundamental, cujo foco central sdo os processos de leitura e escrita, obtendo
resultados significativos na area da alfabetizacdo. Além desse programa, os professores
de toda a Rede Municipal de Ensino tém direito assegurado a Formacgdo em Servico,
que se concretiza na denominada Hora Pedagégica®, com acompanhamento e
assessoramento em parceria da coordenacdo pedagoOgica das escolas e técnicos da

diretoria de educacdo — DIED desta secretaria.

Estas politicas tém contribuido para o aumento significativo do nivel de qualificacdo
profissional dos professores e gestores que atuam na rede publica de ensino no
municipio de Belém. Apesar das referidas politicas, percebe-se a necessidade de
maiores investimentos por parte do poder pablico, na medida em que as acBGes nesta
area, em algumas redes de ensino, ainda carecem de maior qualidade, continuidade e

avaliagéo.

Quanto a carreira profissional, observa-se uma lentiddo do poder pablico no sentido do
atendimento das reivindicacfes dos trabalhadores e profissionais da educacdo publica,
cujo movimento historicamente tem lutado pela efetivacdo do seu Plano de Cargo,
Carreira e Remuneracdo, aliado ainda ao desrespeito do atendimento dos direitos ja
conquistados (progresséo funcional, jornada de trabalho, pagamento de perdas salariais,
aposentadoria em tempo devido, reajuste salarial compativel com as necessidades da

categoria etc.).

> Hora Pedagdgica (HP): consiste em 25 h/a que constam na carga horaria semanal do professor

para estudo, pesquisa e planejamento.
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Em termos quantitativos, tem-se que a formacdo em nivel superior dos professores que
atuam no municipio é a constante da tabela 28, abaixo, que evidencia a necessidade de
investimentos para que 100% (cem por cento) dos professores possuam formagéo

superior em curso de licenciatura.

Tabela 28: Porcentagem de professores da Educacédo Basica com curso superior

Ano Com superior Sem licenciatura Com licenciatura

2007 77,20% 7.186 13,90% 1.290 63,40% 5.896
2008 77,30% 8.064 3,60% 380 73,60% 7.684
2009 78,80% 7.707 13,80% 1.352 65% 6.355
2010 80,60% 8.432 12,40% 1.296 68,20% 7.136
2011 83% 8.883 16,40% 1.755 66,60% 7.128
2012 83,50% 9.618 18,30% 2.110 65,20% 7.508
2013 86,10% 10.261 13% 1.554 73,10% 8.707

Fonte: MEC/Inep/DEED/Censo Escolar / Preparacdo: Todos Pela Educacdo

Relativamente aos niveis, tem-se que, proporcionalmente, é na educacdo infantil que se
concentram os maiores déficits de formacéo inicial. Contudo, em termos nimeros, € no
ensino fundamental que se encontra 0 maior contingente de professores sem formacao

de nivel superior, conforme tabela 29, abaixo.

Tabela 29: Formacao de Professores por nivel de ensino

Professores da Educacao Infantil 63,10% | 1.192
Professores do Ensino Fundamental 86,60% 6.548
Professores do Ensino Médio 97,40% | 3.430

Fonte: MEC/Inep/DEED/Censo Escolar / Prepara¢do: Todos Pela Educagéo

Em relacdo a formacdo continuada, tem-se que os professores que possuem pés-

graduacdo se distribuem entre as esferas administrativas da forma constante da tabela

30, abaixo.

Tabela 30: Rede
Ano Federal Estadual Municipal Privada
2007 [ 61,30% | 295 1,70% 87| 0,20% 5 17,30% | 372

2008 |62,30% | 324| 28,70% 1712 2,10%| 44| 22,90%| 601
2009 |59,50% | 292| 23,60% 1.250| 3,60%| 77| 18,70%| 514
2010 |57,90% | 303| 24,90% 1.357| 2,60%| 54| 18,10%| 593
2011 | 62,10% | 306 | 37,40% 2.036| 6,60% | 144| 22,10%| 766
2012 | 63,90% | 350| 37,20% 2.036| 2,90%| 66| 20,30%| 840
2013 70% | 368 | 37,40% 1992 | 4,10%| 106| 21,40% | 947
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Fonte: MEC/Inep/DEED/Censo Escolar / Preparacdo: Todos Pela Educacdo

Quanto ao tipo, no municipio de Belém encontram-se professores com as seguintes

modalidades de pds-graduacéo:

Tabela 31: Tipo de pds-graduacio

Ano Especializacéo Mestrado Doutorado

2007 6,40% | 596 1,40%| 131 0,40%| 34
2008 22% | 2.292 2,50% | 266 0,20% | 24
2009 18,60% | 1.818 1,60% | 161 0,40%| 39
2010 19% | 1.988 1,70%| 181 0,40%| 37
2011 25,20% | 2.702 3%| 320 0,40%| 40
2012 23,80% | 2.741 3,30% | 378 0,40% | 47
2013 23,50% | 2.801 3,50% | 417 0,60%| 70

Fonte: MEC/Inep/DEED/Censo Escolar / Preparacdo: Todos Pela Educacédo

Considerando-se esse contexto, estabelecem-se as seguintes metas e estratégias:

META 15 - ESTRATEGIAS

15.1 realizar diagnostico anual das necessidades de formacdo de profissionais da
educacdo para que as instituicbes publicas de educacdo superior atendam a
demanda existente nas escolas, na vigéncia do PME;

15.2 fortalecer as parcerias entre as instituicdes publicas e privadas de educacdo béasica e
os cursos de licenciatura, para que os(as) académicos(as) realizem atividades
complementares, atividades de extensdo e estagios nas escolas, visando ao
aprimoramento da formacdo dos profissionais que atuardo no magistério da
educacao basica;

15.3 criar, em ambiente virtual de aprendizagem, um banco de cursos de formacao
continuada, de forma que os profissionais da educacdo possam se capacitar
constantemente, em cursos a distancia, a partir do primeiro ano de vigéncia deste
PME;

15.4 diagnosticar demandas e desenvolver programas especificos para formacdo de
profissionais da educagdo para atuacdo nas escolas do campo, populagédo
ribeirinha, comunidades quilombolas e para a educacdo especial, a partir do
primeiro ano de vigéncia deste PME;

15.5 valorizar as préaticas de ensino e 0s estagios nos cursos de formacao de nivel médio

e superior dos profissionais da educacdo, visando ao trabalho sistematico de
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articulacdo entre a formacdo académica e as demandas da educacdo bésica, na
vigéncia do PME;

15.6 fomentar a oferta de cursos técnicos de nivel médio e tecnoldgicos de nivel
superior destinados a formacdo, nas respectivas areas de atuacdo, dos(as)
profissionais da educacao de outros segmentos que nao os do magistério, a partir
da vigéncia do PME;

15.7 fomentar a formacdo docente para a educagdo profissional, valorizando a
experiéncia préatica, por meio da oferta, nas redes publicas de ensino, de cursos de
educacdo profissional voltados a complementacdo e certificacdo didatico-
pedagogica de profissionais com experiéncia, a partir da vigéncia deste PME.

15.8 garantir, por meio de regime de colaboracdo entre Unido, Estados e Municipios,
que, até 2020, 100% (cem por cento) dos(as) professores(as) de educacédo infantil
e de ensino fundamental tenham formacdo especifica de nivel superior, de
licenciatura plena e em sua area de concurso/atuacao;

15.9 atuar, em articulacdo com as IES publicas e privadas, nos curriculos de formacéo
profissional de nivel médio e superior, incluindo conhecimentos sobre educacao
das pessoas com deficiéncia, TGD, TEA e altas habilidades/superdotacédo , direito
da pessoa idosa, orientacdo para educacdo étnico-raciais, na perspectiva da
inclusdo social

15.10 promover e garantir a formacao continuada para 100% (cem por cento) do pessoal

técnico e administrativo, e formacdo inicial em nivel superior para 50%

(cinquenta por cento) desses profissionais, na vigéncia do PME.

META 16 - ESTRATEGIAS

16.1 articular com as IES publicas e privadas, para a oferta de cursos presenciais e ou a
distdncia, com calendarios diferenciados, que facilitem e garantam aos docentes
em exercicio, a formacgdo continuada nas diversas areas de ensino, a partir do
primeiro ano de vigéncia do PME;

16.2 articular com as IES publicas e privadas, com vistas a oferta, na sede e/ou fora
dela, de cursos de formacdo continuada, presenciais e ou a distancia, com
calendarios diferenciados, para educacdo especial, gestdo escolar, educacdo de

jovens e adultos, educacdo infantil, educacdo escolar indigena, educagdo no
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campo, educacdo escolar quilombola, a partir do primeiro ano de vigéncia do
PME;

16.3 garantir formacdo continuada, presencial e ou a distancia, aos profissionais de
educacdo, oferecendo-lhes cursos de aperfeicoamento, inclusive nas novas
tecnologias da informacéo e da comunicacao, na vigéncia do PME;

16.4 fomentar, em articulagdo com as IES, a ampliacdo da oferta de cursos de pds-
graduacdo nas diferentes areas do magistério, voltados para a préatica educacional,
a partir da vigéncia do PME;

16.5 promover e garantir formacdo continuada de professores(as) concursados(as) e
convocados(as) para atuarem no atendimento educacional especializado, a partir
da vigéncia do PME;

16.6 promover a formacdo continuada de docentes em todas as areas de ensino, idiomas,
Libras, braille, artes, musica e cultura, a partir da vigéncia do PME;

16.7 ampliar e efetivar, com apoio do governo federal, programa de composicdo de
acervo de obras didaticas e paradidaticas e de literatura regional e nacional, e
programa especifico de acesso a bens culturais, incluindo obras e materiais
produzidos em Libras e em braille, também em formato digital, sem prejuizo de
outros, a serem disponibilizados para os(as) docentes da rede publica da educacgéo
bésica, a partir da vigéncia deste PME;

16.8 fortalecer a formacdo dos(as) professores(as) das escolas publicas de educacao
basica por meio da implementacdo das ac¢bes do Plano Nacional do Livro e
Leitura e de participagdo em programa nacional de disponibilizagdo de recursos
para acesso a bens culturais pelo magistério publico;

16.9 promover e ampliar, em articulacdo com as IES, a oferta de cursos de pos-
graduacdo latu e stricto sensu, presenciais e ou a distancia, voltados para a
formacdo de pessoal para as diferentes areas de ensino e, em particular, para a
educacdo do campo, educacdo ribeirinha, educacdo quilombola, educagéo
especial, gestdo escolar, educacao de jovens e adultos e educacéo infantil;

16.10 implantar, nos sistemas de ensino, a formagdo continuada do pessoal técnico e

administrativo, a partir da vigéncia do PME.

META 17 - ESTRATEGIAS
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17.1 implantar e implementar Plano de Cargos, Carreiras e Salarios, nos sistemas em
que ndo houver, até o segundo ano de vigéncia do plano.

17.2 assegurar a valorizacdo salarial, com ganhos reais, para além das reposi¢oes de
perdas remuneratorias e inflacionarias, e busca da meta de equiparacéo, até o final
do primeiro ano de vigéncia deste PME;

17.3 garantir condi¢cbes de trabalho, infraestruturais e remuneratorias, para oS
profissionais, considerando a realidade de cada sistema;

17.4 criar uma instancia — seja observatério, férum ou conselho — para diagnosticos,
estudos, pesquisas, debates, acompanhamento, proposicdes e consultas referentes
a valorizacdo dos profissionais da educacdo, a partir do segundo ano de vigéncia
do PME;

17.5 garantir a implantacdo e implementacdo, em parceria com 6rgdos da saude, de
programas de salde especificos para os profissionais da educacdo, sobretudo
relacionados a voz, visdo, problemas vasculares, ergondmicos, psicolégicos e
neuroldgicos, entre outros, a partir da vigéncia do PME.

17.6 garantir a formacao de pos-graduacdo lato e stricto sensu gratuitos e de qualidade e
ou subsidiados pelo municipio para professores, técnicos e gestores da rede
publica municipal, com garantia de bolsas de estudos, até o segundo ano de
vigéncia do PME.

META 18 - ESTRATEGIAS

18.1 criar mecanismos de acompanhamento dos profissionais iniciantes, a fim de
fundamentar, com base em avaliacdo documentada, a decisdo pela efetivacdo apos
0 estagio probatdrio, até o final do primeiro ano de vigéncia do PME;

18.2 oferecer aos docentes iniciantes cursos de aprofundamento de estudos na sua area
de atuacdo, com destaque para o0s contetdos e as metodologias de ensino, na
vigéncia do PME;

18.3 estruturar as redes publicas de educacdo basica, de modo que, até o inicio do
terceiro ano de vigéncia deste PME, 90% (noventa por cento), no minimo, dos
profissionais do magistério e 50% (cinquenta por cento), no minimo, dos
profissionais da educacdo ndo docentes sejam ocupantes de cargos de provimento
efetivo e estejam em exercicio nas redes escolares as quais se encontrem

vinculados;
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18.4 garantir, nos Planos de Carreira dos(as) profissionais da educacdo do municipio,
licencas remuneradas e incentivos salariais para qualificacdo profissional, em
nivel de pds-graduacéo stricto sensu, a partir do primeiro ano de vigéncia deste
PME;

18.5 participar, anualmente, em regime de colaboracdo com o governo federal, do censo
dos(as) profissionais da educacdo bésica de outros segmentos que ndo os do
magistério;

18.6 considerar as especificidades socioculturais das escolas do campo, populacdo
ribeirinha, das comunidades quilombolas no provimento de cargos efetivos para
essas escolas;

18.7 instituir, no municipio, juntamente com os sindicatos pertinentes, comissdes
permanentes de profissionais da educacdo dos sistemas de ensino, para subsidiar
0s 6rgdos competentes na elaboracdo e implementacdo dos Planos de Cargos,
Carreira e Remuneracéo;

18.8 realizar levantamento e divulgacdo das vagas puras existentes e das cedéncias dos
profissionais do magistério e dos profissionais ndo docentes para decidir a
realizacdo de concursos, na vigéncia deste PME;

18.9 adequar a jornada docente, com avancos para flexibilizagdo por area, espacos e
tempos, para formagéo e projetos, com acompanhamento dos(as) gestores(as), na
vigéncia do PME;

18.10 garantir a implementacdo de Planos de Cargos, Carreira e Remuneracdo para
os(as) profissionais do magistério das redes publicas de educacdo baésica,
observados os critérios estabelecidos na Lei n°. 11.738, de 16 de julho de 2008, na
vigéncia do PME;

18.11 criar critérios especificos no Plano de Cargos, Carreira e Remuneracdo, com
politica salarial fundamentada em titulacdo, experiéncia, qualificacdo e
desempenho, visando valorizar o(a) profissional de educacdo, na vigéncia do
PME.

18.12 assegurar gratificacdo especifica aos professores de educagéo especial;

META 19: assegurar condicdes, no prazo de 2 (dois) anos, para a efetivacao da gestéo

democratica da educacdo, associada a critérios técnicos e desempenho e a consulta
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publica a comunidade escolar, no @mbito das escolas publicas, prevendo recursos e

apoio técnico da Unido para tanto.

ANALISE SITUACIONAL

A democratizacdo da gestdo educacional no Brasil a partir da Constituicdo de 1988 nao
se configura como opg¢do de governantes e administradores, antes, compromete Estado e
sociedade em seu processo de concretizagdo. Certamente, a materializacdo e o
entendimento desse compromisso ndo é tarefa simples e requer iniciativas significativas

que considerem diferentes fatores.

Um dos fatores a se considerar é o necessario entendimento de como se deu a inscricao
da expressao gestdo democratica da educacao na regulagdo juridico-legal vigente e, ao
mesmo tempo, ressaltar o lugar da avaliacdo nessa concepgédo de gestdo, bem como a
relacdo entre elas. Freitas (2007, p. 05) tece uma andlise historica dessa inscricao
chamando atencédo para o debate dos anos 1980-1990, evidenciando que nesse momento
as propostas ainda expressavam uma concepcao de gestdo democrética centrada na
fiscalizacdo da execucdo de politicas, deixando de propugnar a atuacdo da sociedade
civil na formacdo da agenda publica e na formulacdo de politicas educacionais,

prevalecendo ai um significado restrito do termo gestéo.

A referida autora destaca que, com a promulgacdo da Constituicdo de 1988 e com a
aprovacdo da LDBEN n°. 9.394/1996, houve um significativo avango na concepgao
mais restrita de gestdo, observando-se uma outra perspectiva, como a encampada pelo

Férum Nacional em Defesa da Escola Publica-FNDEP, que implica

[...] a redefinicdo da estrutura de poder, desde o nivel macro do Ministério da
Educacéo na sua forma de organizagdo e funcionamento, até o nivel micro de
cada escola. As a¢bes do MEC deveriam estar adequadas as deliberacdes de
um Férum Nacional de Educacdo que pudesse definir, a partir de amplo
debate nacional, as diretrizes politico-pedagdgicas, as prioridades
educacionais, a garantia de recursos para todos os niveis de ensino
considerados como um todo, e as formas de avaliagdo dos mesmos, com a
participacdo de diversos setores sociais (ROSAR, 1992, p. 12).

Pode-se perceber que esta concepcdo se coaduna com a perspectiva do Plano Nacional
de Educacdo, Lei n° 13.005/14, no qual se percebe a preocupacdo em definir
responsabilidades entre os entes federados quanto a oferta educacional qualitativa.
Outro aspecto que se destaca na citacdo acima é o indicativo da necessidade de

avaliacdo educacional com a participacao de setores da sociedade.
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Nessa perspectiva, a avaliacdo foi sendo inserida no debate educacional dos anos de
1990 como mediacdo necesséria a forma democréatica de gestdo da educacdo. A critica
aos resultados do sistema educacional, articulada a um discurso sobre uma politica que
considerasse a educacdo dos pobres, deu énfase aos temas da qualidade e das
oportunidades do ensino. Sob esses argumentos, o diagnostico educacional ganhou
destaque, ressaltando a necessidade de o governo central contar com indicadores

confiaveis a respeito da realidade da educacéo no pais.

Afloraram, entdo, diferentes sistemas avaliativos em todos os niveis de ensino,
articulados pelo governo federal, consolidando-se nos anos de 1990 uma cultura da
avaliacdo enquanto prestacdo de contas a sociedade acerca da qualidade dos servigos
educacionais oferecidos pelo setor publico. Tal cultura é fortalecida e se amplia na
virada do milénio, servindo de base, inclusive, para o financiamento da educagdo, como
no caso do Indice de Desenvolvimento da Educacdo Béasica — IDEB, usado como

referéncia para o financiamento de a¢0es nas escolas publicas.

A partir desses pressupostos entende-se que Gestdo Democréatica e Avaliagdo sao eixos
importantes para acdes e reflexdes sobre a educa¢do no municipio de Belém, com a

clareza de que estdo presentes nos diferentes niveis de ensino.

Na Educacdo Basica a questdo da gestdo democréatica pode ser considerada a partir da
instituicdo de instancias representativas ou legais, como 0s Conselhos Escolares e 0s
Conselhos de Educacdo do Municipio e do Estado. Outro ganho no que se refere a
participacdo da sociedade sdo os processos de eleicdo direta para diretores de escolas
nas Redes Publicas de Ensino. Tais praticas ndo garantem um processo democratico de

gestdo, mas sao passos importantes nessa direcao.

A avaliacdo se manifesta a partir da realizacdo de avaliagbes nacionais, como 0 SAEB
(Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Basica), Prova Brasil, dentre outros, que

sdo instrumentos aplicados as institui¢ces publicas de ensino.

Nas instituicbes publicas de Ensino Superior que atuam no municipio de Belém, a
escolha dos dirigentes é feita a partir de eleigdes que envolvem a comunidade
académica, com suas diferentes representacdes. Esse € um ponto que indica a existéncia
de elementos democraticos na escolha de dirigentes, ainda que ndo estejam isentos de

criticas. Considerando-se outros aspectos, como a questdo do acesso a esse nivel de
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ensino e a articulacdo dessas instituicdes com a sociedade, é possivel perceber que ainda

h& um bom percurso a ser seguido no sentido da democratizacéo da gestéo.

E importante o aprofundamento de questdes fundamentais para que se concretizem
praticas efetivamente democraticas. Envolve pensar as possibilidades de participacdo da
sociedade, bem como, a ressignificacdo de processos e praticas ja estabelecidos, de
maneira que o debate sobre uma educagdo com qualidade social seja ampliado,
ultrapassando os limites das instancias tradicionalmente instituidas, e que as politicas de
avaliacdo implementadas possam ser analisadas de forma criteriosa e fundamentada, de
maneira que se construam propostas que verdadeiramente atendam aos anseios da

sociedade.

Nessa perspectiva, as propostas apresentadas a seguir tém o sentido de contribuir para

um avanco significativo na conquista de uma gestdo efetivamente democratica.

META 19 - ESTRATEGIAS

19.1 aprovar lei especifica para o sistema de ensino e disciplinar a gestdo democrética
da educacdo publica, no prazo de 2 (dois) anos contados da data da publicacdo do
PME, adequando a legislacdo local j& adotada com essa finalidade;

19.2 planejar, garantir e efetivar, na vigéncia deste PME, cursos de formacéo continuada
aos conselheiros dos conselhos de educacéo, dos conselhos de acompanhamento e
controle social do Fundeb, dos conselhos de alimentacdo escolar e dos demais
conselhos de acompanhamento de politicas publicas, com vistas ao bom
desempenho de suas funcdes;

19.3 garantir, no prazo de 3 (trés) anos de vigéncia deste PME, recursos financeiros e
espaco fisico adequado para as reunides desses conselhos e foruns de educacao,
com mobiliério, equipamentos, materiais de consumo e meios de transporte;

19.4 coordenar, por meio do Férum Municipal de Educacdo de Belém, as conferéncias

municipais de educacéo e acompanhar a execucdo deste PME;

19.6 garantir a constituicdo e o fortalecimento de conselhos escolares ou colegiados
escolares como instrumentos de participacdo e fiscalizacdo na gestdo escolar e
educacional, inclusive por meio de programas de formacdo de conselheiros,

assegurando condig¢des de funcionamento autbnomo, durante a vigéncia do PME;
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19.7 garantir a participacdo e a consulta de profissionais da educacéo, estudantes e pais
na formulacdo dos projetos politico-pedagdgicos ou proposta pedagdgica,
curriculos escolares, planos de gestdo escolar e regimentos escolares, a partir do
primeiro ano de vigéncia deste PME;

19.8 fortalecer processos de autonomia pedagoOgica, administrativa e de gestdo
financeira nos estabelecimentos publicos de ensino, a partir do segundo ano de
vigéncia deste PME;

19.9 garantir a participacdo em programas nacionais e locais de formacao de diretores e
gestores escolares, a fim de subsidiar a melhoria da qualidade para o
desenvolvimento das funcdes;

19.10 promover, em parceria com as IES, cursos de formagéo continuada e/ou de pos-
graduacdo para diretores e gestores escolares, a iniciar-se até o final do segundo
ano de vigéncia deste PME;

19.11 fortalecer o Conselho Municipal de Educagdo como instrumento de participagéo e
fiscalizac&o na gestdo escolar e educacional;

19.12 participar de reuniBes para discussao sobre a organizacdo e implantacdo do
Sistema Nacional de Educacdo em regime de colaboracdo entre os entes

federados, a partir da vigéncia do PME.

META 20: ampliar o investimento publico em educacdo publica de forma a atingir, no
minimo, o patamar de 7% (sete por cento) do Produto Interno Bruto — PIB do Municipio
no quinto ano de vigéncia deste PME e, no minimo, o equivalente a 10% (dez por
cento) do PIB ao final do decénio.

ANALISE SITUACIONAL

O financiamento é um componente de grande relevancia na area educacional, uma vez
que é uma das condi¢des basicas para a implementacao de acdes nesta area. A tendéncia
dos debates internacionais é no sentido de que os Estados Nacionais fagcam reformas
administrativas através da descentralizagdo, da desconcentracdo de tarefas e da
concentracdo de decisbes estratégicas atraves de taticas de autonomia dos 6rgdos
estatais e da municipalizacdo do ensino (SHIROMA, MORAES, EVANGELISTA,
2002).
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Nesse contexto, a descentralizacdo se apresenta como um processo gradativo de retirada
de responsabilidades do Estado, o qual tende a transferir para a sociedade tarefas que
sdo suas no que se refere as politicas publicas e, principalmente, as politicas sociais.
Essa diminuicdo do papel do Estado frente as politicas sociais atinge a educacao e seus

mecanismos de financiamento.

O financiamento publico da Educagdo Bésica no municipio de Belém insere-se na
I6gica descentralizadora ja referida, que tem como pressuposto a ideia de que 0s
problemas na area sdo mais de administracdo das instituicdes de ensino do que a
necessidade de ampliacdo de investimentos em educacdo. Essa ldgica marca o
FUNDEB (Fundo de Desenvolvimento da Educacdo Baésica e Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo) e se expressa em programas de repasse direto as escolas,
como o Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), que € parte de uma politica mais

ampla, o Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE).

O PDE possui sua versdo escola, com carater mais operacional, voltado diretamente
para 0 aumento da qualidade do ensino nas unidades escolares. Segundo consta no site
MEC (2008):

O PDE - Escola tem por objetivo fortalecer a autonomia da gestéo
escolar a partir de um diagnéstico dos desafios de cada escola e da
definicdo de um plano para a melhoria dos resultados, com foco na
aprendizagem dos alunos. O plano de cada escola — feito pela propria
equipe — deve indicar as metas a serem atingidas para aumentar 0s
indicadores educacionais, o prazo para 0 cumprimento dessas metas e
0S recursos Necessarios.

Refletir como esses planos estdo sendo implementados pelos gestores e de que forma a
comunidade escolar tem interagido nesses processos torna-se interessante, na medida
em que 0s mesmos envolvem a questdo do financiamento e da qualidade do ensino via

responsabilizacdo e participacdo democrética.

O financiamento da Educacdo Superior no municipio também requer um olhar
analitico, no sentido de que sejam pensadas alternativas que contribuam para a melhoria
e ampliacdo da oferta educacional publica neste nivel de ensino, no qual se tem

verificado uma significativa ampliacdo da oferta privada.
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Ressalta-se que as institui¢cbes de ensino do municipio de Belém, em qualquer nivel de
oferta educacional, sdo parte integrante da politica de financiamento que o governo
federal vem implementando ao longo das Ultimas décadas, estando envolvidas, de uma

forma ou de outra, nas diferentes acdes desencadeadas.

O conhecimento mais aprofundado dos processos que norteiam o financiamento
educacional no municipio é tarefa complexa e desafiadora e requer empenho daqueles
que desejam uma politica educacional de teor democratico, equalizador e inclusivo para
0 municipio de Belém, oportunizando e viabilizando a oferta educativa com qualidade

social para todos.

A partir dessas breves consideracfes, apresentam-se, a seguir, propostas de metas e

estratégias para o financiamento da educagdo no municipio.

META 20 - ESTRATEGIAS

20.1 garantir, observando as politicas de colaboragdo entre os entes federados, fontes de
financiamento permanentes e sustentaveis para todos os niveis, etapas e
modalidades da educacdo béasica, com vistas a atender suas demandas
educacionais de acordo com o padrdo de qualidade nacional, na vigéncia deste
PME;

20.2 participar do regime de colaboracdo entre os entes federados e cumprir as
determinac®es para atingir o percentual de 10% (dez por cento) do PIB até 2024;

20.3 aplicar, na integra, os percentuais minimos de recursos vinculados para a educacao
e garantir a ampliacdo de verbas de outras fontes de financiamento no
atendimento das demandas da educacdo bésica e suas modalidades, com garantia
de padréo de qualidade, conforme determina a Constitui¢do Federal,

20.4 consolidar as bases da politica de financiamento, acompanhamento e controle
social da educacdo publica, em todos os niveis, etapas e modalidades, por meio
da ampliacdo do investimento publico em educacdo publica em relacdo ao PIB,
com incrementos obrigatérios a cada ano, proporcionais ao que faltar para
atingir a meta estabelecida até o final da vigéncia do PME, de forma a alcancar,
no minimo e progressivamente, 0s seguintes percentuais em relagdo ao PIB:
6,7% (seis virgula sete por cento) até 2016; 7% (sete por cento) até 2018; 8%
(oito por cento) até 2020; 9% (nove por cento) até 2022; e 10% (dez por cento)
até 2024;
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20.5 buscar recursos financeiros, junto ao Governo Federal, que apoiem a ampliacdo e
qualificacdo das matriculas em creches e pré-escolas, para a construgdo,
ampliacdo e reforma dos prédios, implementacdo de equipamentos, materiais
didaticos e mobiliarios especificos, e o desenvolvimento de politicas de
formacdo inicial e continuada aos(as) profissionais da educacéo infantil, a partir
da vigéncia deste PME;

20.6 destinar recursos com exclusividade para a educacao infantil publica, congelando
0s convénios privados dessa modalidade de parceria até serem extintos, sendo
obrigatoriamente assegurado o atendimento da demanda diretamente na rede
publica, na vigéncia do PME;

20.7 assegurar as matriculas em educacdo especial, ofertadas por organizagdes
filantrépicas, comunitarias e confessionais, parceiras do poder publico, e sua
contabilizacdo para fins de financiamento com recursos publicos da educacao
bésica, na vigéncia do PME;

20.8 ampliar e reestruturar as unidades escolares e capacitar os(as) profissionais para
atender a demanda da educacao inclusiva, na vigéncia do PME;

20.9 assegurar financiamento, em regime de colaboracdo com a Unido e o Estado, para
politicas e estratégias de solucéo de problemas do transporte escolar;

20.10 incentivar nas escolas publicas a promocdo de realizacdo de atividades artistico-
culturais pelos(as) estudantes, fomentando o envolvimento da comunidade;

20.11 garantir o financiamento para a promocdo de atividades de desenvolvimento e
estimulo a habilidades esportivas nas escolas, interligadas a um plano de
disseminacdo do desporto educacional e de desenvolvimento esportivo
municipal, a partir da vigéncia deste PME;

20.12 garantir aporte de recursos, no prazo de 3 (trés) anos, a partir da vigéncia deste
PME, para financiar programas de acompanhamento da aprendizagem com
profissionais formados por area de conhecimento, para estudantes com
dificuldades de aprendizagem e/ou distorcdo idade-série;

20.13 garantir o cumprimento do piso salarial profissional nacional previsto em lei
aos(as) profissionais do magistério publico da educacdo bésica, até o final do
primeiro ano do PME;

20.14 aplicar 50% (cinquenta por cento) das verbas transferidas pelo governo federal do

Fundo Social do Pré-Sal, royalties e participacbes especiais, referentes ao
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petréleo e a produgdo mineral, em manutencdo e desenvolvimento da educacéo
publica municipal;

20.15 aplicar 50% (cinquenta por cento) das verbas transferidas do Fundo Social do
Pré-Sal, royalties e participacdes especiais, referentes ao petroleo e a producao
mineral, em salarios dos(as) profissionais da educacéo publica municipal,

20.16 consolidar e fortalecer o Conselho Municipal de Educacéo como érgédo autbnomo,
com dotagdo orcamentéaria e autonomia financeira e de gestdo, plural, constituido
de forma paritaria, com ampla representacdo social, e com fung¢des consultivas,
deliberativas, normativas e fiscalizadoras nos seus respectivos sistemas, na
vigéncia do PME;

20.17 reivindicar ao governo federal a complementacdo do Custo Aluno-Qualidade
inicial (CAQI), qguando comprovadamente necessario, a partir do segundo ano da
vigéncia deste PME;

20.18 prover recursos financeiros que possibilitem a execucdo das metas e estratégias
estabelecidas neste PME, durante sua vigéncia.
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Il — ACOMPANHAMENTO E AVALIACAO DO PLANO MUNICIPAL DE
EDUCACAO

A implantacdo com sucesso do Plano Municipal de Educacdo — PME no municipio de
Belém depende ndo somente da mobilizacdo e vontade politica das forgas sociais e
institucionais, mas, também, de mecanismos e instrumentos de acompanhamento e
avaliacdo nas diversas acdes a serem desenvolvidas no ensino, durante os 10 (dez) anos

de sua vigéncia.

As metas e as estratégias deste Plano somente poderdo ser alcancados se ele for
concebido e acolhido como Plano do Municipio, mais do que Plano de Governo e, por
isso, assumido como um compromisso da sociedade para consigo mesma. Sua
aprovacdo pela Camara Municipal, o0 acompanhamento e a avaliacdo deverd ocorrer
através do Forum Permanente de Educacdo Municipal de Belém — FME, constituido por
diversos setores da sociedade, pelas instituicdes governamentais e pela sociedade civil,
a fim de que a educacéo produza a grande mudanga no panorama do desenvolvimento

educacional da inclusdo social e da cidadania plena.

O FME, em conjunto com a Secretaria Municipal de Educacdo e o Conselho Municipal
de Educacdo sdo responsaveis pelo processo de implantacdo, acompanhamento e
avaliacdo deste PME. O conjunto das instituicdes envolvidas, sejam elas
governamentais ou ndo, assumira o compromisso de acompanhar e avaliar as diretrizes,
as metas e estratégias aqui estabelecidas, sugerindo, sempre que necessario, as

intervencdes para correcdo ou adaptacdo no desenvolvimento das metas.

E fundamental que a avaliacio seja efetivamente realizada de forma continua e que o
acompanhamento seja voltado a andlise de aspectos qualitativos e quantitativos do

desempenho do PME, tendo em vista a melhoria e o desenvolvimento do mesmo.

Para isso, deverdo ser instituidos os seguintes mecanismos de avaliacdo e
acompanhamento, necessarios para monitorar continuamente, durante os 10 (dez) anos,

a execucdo do PME:

1. Afericdo quantitativa: que controle estatisticamente o avanco do

atendimento das metas, observando-se 0s prazos estabelecidos ano a ano;
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2. Afericdo qualitativa: que controle o cumprimento das metas, observando,
além dos prazos, as estratégias de execucdo das acdes para medir 0 sucesso
da implementagédo do PME.

Além destes mecanismos, 0s instrumentos de avaliacdo instituidos, como o SAEB —
Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Béasica, 0 ENEM — Exame Nacional do
Ensino Médio, o Censo Escolar e os dados do IBGE sdo subsidios e informac6es
necessarias ao acompanhamento e a avaliacdo do PME, os quais devem ser analisados e
utilizados como meio de verificar se as prioridades, metas e estratégias propostos no
PME estdo sendo atingidos, bem como se as mudancas necessarias estdo sendo

implementadas.

O melhor mecanismo de acompanhamento é da propria sociedade, por meio da
organizacdo de seus sujeitos. Se alguma meta ndo esta sendo alcancada ou alguma acgéo
ndo implementada, sera necessario retomar a deciséo, estudando as causas do fracasso
ou redimensionar o PME quanto a elas. Em outras palavras: sendo o PME uma lei, ela
precisa estar sempre viva na consciéncia da populacdo e na preocupacéo de legisladores

e executores.
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